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PARECER JURIDICO 07/2026 — Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitacao

Assunto: Concorréncia Publica n® 001/2026.

EMENTA: Concorréncia Publica. Lei 14.133/2021. — Contratacéo
de empresa especializada no ramo da construgao civil para a
execugdo de obra, visando a construgcdao de UBS PORTE 1,
conforme proposta n°® 11377.5860001/25-004, novo PAC.

|.  RELATORIO

1. Trata-se do Processo de Concorréncia Publica encaminhado a este setor juridico,
através da Comissao de Licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Concorréncia
Publica n® 001/2026. — Contratagao de empresa especializada no ramo da construgdo
civil para a execugdo de obra, visando a construgdo de UBS PORTE 1, conforme
proposta n°® 11377.5860001/25-004, novo PAC

2. Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n® 1348/2025;
b) Oficio n® 337/2025 Secretaria Municipal de Saude;
c) Informacgées da Proposta;
d) Portaria GM/MS N° 8.205/2025 do Ministério da Saude e anexo;
e) Autorizacdo de abertura de processo de licitacao UBS PORTE 1; (v};\ ﬁ)k
O o\

f) Documento de Formalizagéo de Demandas - DFD o ; O X
o

o

g) Estudo técnico preliminar; o
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h) Planilha de Or¢gamento Sintético — Novo PAC;

i) Projeto Executivo;

j) Memorial Descritivo — UBS Porte |;

k) Implantacao e Cobertura;

I) Planta de Layout;

m) Planta Técnica;

n) Fachadas;

0) ART de Obra/Servigo 1220250201011;

p) Matriz de Gerenciamento de Riscos Obra- Construcdo de UBS PORTE | Processo
n° 001/2026;

g) Termo de Referéncia;

r) Portaria 022/2025;

s) Autorizagao;

t) Edital e anexos do Concorréncia Publica n® 001/2026;

u) Memorando n° 003/2026;

Assim vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termos do art. 53,
da Lein® 14.133/21.

. E 0 que merece relatar.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e

oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
7
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administrativa, como os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros e
orgamentarios1. Em relagcdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequacao do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

6. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico.

7. O exame deste érgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragdo Publica.

8. A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF3 j& teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivagao, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo nao deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.

2 Art. 38. O procedimento da licitag&o ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagéo da comisséo de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulacéo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e néao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

FUNDAMENTACAO

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatoria utilizada,
independentemente de valor, para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja
(1) menor prego; (Il) melhor técnica ou conteldo artistico; (lIl) técnica e prego; (IV)

maior retorno econdémico (V) maior desconto (art. 6°, inc. XXXIII, da Lei 14.133/21).

O tipo Menor prego Global se refere ao critério adotado para julgamento das propostas
que serao apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que indicar
0 menor prego para toda obra, considerando a necessidade de manutencao do padrao
técnico da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade dos produtos e

servicos a serem entregues e fornecidos.

No que se refere ao prego unitario maximo para a obra, verifica-se que foi juntada aos

planilha de orgamento sintético do Governo Federal referente ao novo PAC.

De outro norte, importante destacar que a Lei n® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17,
a determinagdo das licitagbes serem realizadas de forma preferencialmente
eletronica, somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem
como devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video,

vejamos:

/7
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Art. 17][.]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video. (Destaquei)

15. Sendo assim, € imprescindivel que conste a motivagéo no presente procedimento com
as razGes de tal ato ser realizado de forma presencial, bem como, seja respeitado o
disposto no artigo 17, §5° da Lei n°® 14.133/21.

16. Pois bem, apds analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se
que ha necessidade de corrigir algumas irregularidades, pois sob o angulo juridico
formal, ndo guardam total conformidade com as exigéncias preconizadas para os
instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n°® 14.133/21.

IV. RESSALVAS CONDICIONANTES - Concorréncia Publica 001/2026.

17.Ressalva-se que ndo consta nos autos o documento de listagem/identificacdo da
ficha de despesa (dotagao/elemento) correlata a contratagao, devendo ser juntado
para adequada verificagcdo da compatibilidade orgamentaria.

18.Recomenda-se que a area de Engenharia se manifeste expressamente quanto ao
enquadramento do objeto como “obra/servi¢co de engenharia comum” (ou n&o), para
fins de correta definicdo de procedimento, critérios e exigéncias técnicas.

19.No item 4.6.1 do Termo de Referéncia, consta que a garantia sera necessariamente
por seguro-garantia; contudo, a luz da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode
exigir garantia, mas a escolha da modalidade (caugdo, seguro-garantia ou fianga

bancaria, conforme cabivel) & do contratado, devendo o texto ser adequado.
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20.No item 5.5.4 do TR, verifica-se auséncia de sentido légico/clareza no trecho redigido,
sendo necessaria corregdo textual para evitar ambiguidade e risco de interpretagéo
divergente na execugao contratual.

21.No item 1.4.1 do edital (inversdo de fases), registra-se que a inversdo é possivel
desde que motivada, porém ndo consta no processo a justificativa para adogéo desse
rito, devendo a motivagédo ser formalizada nos autos ou ajustado o instrumento
convocatorio.

22.No item 5.3 da minuta do contrato, é inadequado afirmar que o valor é “meramente
estimativo”; deve-se definir corretamente a natureza do prego/valor contratual (global,
unitario, por demanda, etc.), com regras objetivas de medigao/pagamento, evitando
inseguranca juridica.

23.No item 11.1, repete-se a previsdo de garantia exclusivamente por seguro-garantia:
aplica-se a mesma ressalva: exigida a garantia, a modalidade deve ser de escolha
do contratado, devendo o instrumento ser retificado para refletir a Lei n® 14.133/2021.

24.No item 15.1, consta aplicagao subsidiaria do Codigo de Defesa do Consumidor, o
que nao se mostra adequado ao regime juridico de contratagdo administrativa;
recomenda-se substituir por referéncia subsidiaria as normas civis/administrativas
pertinentes, conforme o caso, afastando menc¢éao ao CDC.

25.No item 18.1 da minuta do contrato, consta foro da Justica Federal de Rondonépolis;
contudo, o fato de haver convénio federal ndo desloca automaticamente a
competéncia para a Justica Federal, devendo constar, em regra, o foro da Justica
Comum da Comarca de Jaciara/MT, com a devida retificagdo.

26.Ha inconsisténcia de prazo: o edital menciona vigéncia de 12 meses, enquanto o TR
indica 18 meses; impde-se uniformizar a informacgéo e justificar o prazo adotado,
antes da publicagao.

27.No item 8.2.1 do TR, deve ser definido expressamente o regime de execugdo do
contrato (p.ex.. empreitada por prego global, por preco unitario, fornecimento
continuo, etc.), por se tratar de elemento essencial a adequada formulagdo de

propostas e gestao contratual.
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28. Ressalva-se, como condicionante para o regular prosseguimento do feito, que nao
constam dos autos o instrumento do convénio federal e/ou as clausulas e normas do
concedente aplicaveis a execucdo da despesa (regras especificas de contratagao e
de prestacdo de contas), circunstancia que prejudica/inviabiliza a analise juridica
completa quanto a aderéncia do procedimento licitatorio as exigéncias do repasse;
ademais, considerando que a adogao da forma eletrénica é preferencial, sendo o
pregao eletrénico recomendado como pratica apta a ampliar a competitividade, e que
a realizagédo presencial demanda motivacdo especifica, verifica-se que nao ha, no
processo, justificativa para a opgcdo pelo formato presencial, devendo o setor
competente (i) juntar integralmente o convénio e seus anexos/normativos, (ii) verificar
e demonstrar eventual obrigatoriedade de meio eletrdnico imposta pelo concedente
e, (i) caso mantida a forma presencial, apresentar justificativa formal idénea para

tanto, ou, alternativamente, adequar o certame ao formato eletrénico.

29. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentacio da situagao juridica, de modo
que a avaliagao de ser ou ndo vicios sanaveis devem ser feita pela unidade gestora,
a quem compete a convalidagdo dos atos, devendo-se observar os principios que
regem as Contratagdes da Administragao Publica.

30. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO

31. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico & apenas opinativo,
no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de pregao presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim,

esta parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios
apontados no tdpico anterior, para que seja dado continuidade ao presente
procedimento. Em ndo sendo sanado ou justificado os vicios apontados em topico

anterior, este parecer é pelo indeferimento.
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32. Este e o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.

33. A Douta consideracédo superior.

Atenciosamente,
Sao Pedro da Cipa-MT, 26 de fevereiro de 2026.

C

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910

‘J\j\/\J \/J

ra Iraé Lourelro



ESTADO DE MATO GROSSO 5 285
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA { R5-
ADMINISTRACAO 2021 A 2024 \ o /

(v

JUSTIFICATIVA - PARECER JURIDICO N° 007/2026
- CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026

Objeto: “Contratagio de empresa especializada no ramo da Construcio Civil,
visando a construgio da UBS PORTE 1, conforme proposta n° 11377.5860001/25-
004, Novo PAC, no Municipio de Sio Pedro da Cipa-MT.”

Conforme exposto no Titulo IV, segue as Justificativas para validacdo dos atos:

Item 17 — A auséncia de ficha de despesas. Por se tratar de Convénio do Novo PAC, no
momento de elaboragdo do processo, o Setor de Contabilidade n3o havia criado a referida
ficha de despesa. Apds ser criado a referida ficha de despesas o setor responsavel nos
enviou e se encontra anexada ao processo.

Item 18 — A exigéncia do referido item ¢ de tinica e exclusiva responsabilidade do Setor
de Engenharia. Desta feita, quando os documentos sio entregues ao Setor de Licitagdo
para iniciarmos o processo, ja vem com os referidos enquadramentos.

Item 19 — No que se trata esse item, o Termo de Referéncia ¢é explicito em mencionar o
tipo de seguro exigido;

“4.6.1 - Garantia da contratagdo

Havera, em conformidade as razées constantes no
Estudo Técnico Preliminar, no item 4.6, a exigéncia
do sequro-garantia, a parte adjudicataria devera
apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
contrato.”

Item 20 — N&o ha a referida auséncia mencionada pelo Parecista. Sendo assim, mantemos
o redagdo original.

[tem 21 — Quanto a inversdo de fases, apos a NLLC 14.133/21, sancionada e homologada
o Poder Publico, considerando o disposto no Art. 17, § 1° da Lei Federal 14.133/2021.
que diz:
“§1° A fase refértda no mc:so V do caput deste
artigo poderd, mediante at@ motivado com
expl zr:ztagao dos bemf cms‘ decorremes, ameceder

artzgo desde que expressamente prewsm no
edztai de licitagdo.”

Rua Rui Barbosa, 335 - Centro - Sdo Pedro da Cipa - MT - CEP: 78.835-000- CNPJ: 37.464.948/0001.08
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Nos termos do art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021. a Administragdo Publica podera
adotar a inversao das fases do procedimento licitatério, realizando primeiramente o
julgamento das propostas e posteriormente a habilitagdo do licitante melhor classificado.
desde que tal medida seja devidamente motivada no processo administrativo.

No ambito do Municipio de Sio Pedro da Cipa — MT, a adocio da inversio de fases
mostra-se plenamente justificada sob os aspectos administrativos, operacionais e
econdmicos, considerando especialmente as limitacdes estruturais ¢ financeiras
enfrentadas pelo ente municipal.

De acordo com dados de arrecadagio municipal do Estado de Mato Grosso, o Municipio
de Sdo Pedro da Cipa ocupa aproximadamente a 132* posi¢io no ranking estadual de
arrecadacio, o que evidencia uma capacidade financeira limitada quando comparada
a maioria dos municipios do Estado. Tal realidade impde a Administra¢do Publica local
anecessidade de adotar mecanismos que promovam maior eficiéncia e celeridade nos
processos de contratagio publica.

A 1inversdo das fases do procedimento licitatério contribui diretamente para esses
objetivos, pois permite que a Administragio concentre a andlise documental de
habilitagdo para os licitantes. Essa sistematica reduz significativamente o tempo de
tramitagdo do processo licitatorio e otimiza a utilizagio dos recursos humanos disponiveis
na estrutura administrativa municipal.

Cabe destacar que municipios de pequeno porte, como ¢ o caso de Sio Pedro da Cipa —
MT, frequentemente dispdem de equipes técnicas reduzidas, o que torna essencial a
adog@o de praticas que racionalizem os procedimentos administrativos e reduzam a carga
de trabalho desnecessiria, sem comprometer a legalidade, a transparéncia e a
competitividade das licitagdes.

Além disso, a inversio das fases:

¢ Aumenta a eficiéncia administrativa, ao reduzir o volume de documentos
analisados na fase inicial;

 Confere maior celeridade ao certame, permitindo que as contratacdes publicas
ocorram em prazo mais reduzido;

* Reduz custos operacionais do processo licitatério, tanto para a Administra¢io
quanto para os licitantes;

» Mantém integros os principios da isonomia, competitividade e julgamento
objetivo, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que a adogdo da inversdo de fases ndo prejudica a verificacio da
capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira da empresa vencedora,
uma vez que a habilitagéo continuaré sendo exigida antes da adjudicagio do objeto e da
homologacdo do certame.

Dessa forma, considerando:

Rua Rui Barbosa, 335 - Centro - Sdo Pedro da Cipa - MT - CEP: 78.835-000- CNPJ: 37.464.948/0001.08
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» aprevisdo legal constante no art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021:

« anecessidade de eficiéncia e racionaliza¢io administrativa;

* as limitacdes estruturais e orcamentirias do Municipio de Sdo Pedro da Cipa
— MT, que ocupa posi¢do inferior no ranking estadual de arrecadacio;

Justifica-se plenamente a adogio da inversdo das fases no presente procedimento
licitatério, como medida adequada para assegurar maior eficiéncia, celeridade e

economicidade a contratago publica, sem prejuizo da legalidade e da competitividade do
certame.

[tem 22 — No que se diz sobre a Minuta do Contrato, s6 podemos afirmar o real valor,
apos apresentagdo das Planilhas definitivas.

Item 24 — O referido Edital segue modelos do Ministério da Saude, impedindo-nos
alteragoes.

Item 25 — Segue orientac@o deste Parecista.

Item 26 — Conforme orientagdo do Ministério da Satde, o contrato tera o prazo de 18
(dezoito) meses e a entrega da obra sera de 12 (doze) meses.

Item 27 — A referida contratagdo € por empreitada por prego global.

Item 28 — Todos os documentos referentes ao Convénio, estdo dentro do processo.
Quando a modalidade do certame, o edital referéncia, do Ministério da Saude. foi eleito
como modelo a seguir.

Confesso que ndo ha, de nossa parte, qualquer pretensdo em obtemperar, com contetido
de definitividade, contundentes respostas para as interrogagdes anotadas, mas tdo apenas
uma aviltada tentativa de equalizar os interesses envolvidos, na incessante busca da
eficiéncia, tdo veementemente trabalhada, em tratativa principioldgica. pelo legislador e
Comissdo Permanente de Licitagdo.

Sendo assim, em consondncia as autoridades superiores, damos prosseguimento ao
referido processo.

Séo Pedro da Cipa-MT, 04 de mar¢o de 2026.

EDUARDO JOSE DA SILVA ABREU
Prefeito Municipal

MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO
Agente de Contratacio

Rua Rui Barbosa, 335 - Centro - Sdo Pedro da Cipa - MT - CEP: 78.835-000- CNPJ: 37.464.948/0001.08



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
RUA RUI BARBOSA, 335

37.464.948/0001-08 Exercicio: 2026
LISTAGEM DAS FICHAS DA DESPESA
SITUAGAO ATE 12/02/2026 Pagi
Entid. CLoc Func/Prog Catgo Especificacdo Dotac Inicial Alter (+) Alter (-)
Ficha FR. CA. Descricao C A. Empenhado
Saldo Reserva Saldo ¢
FICHAS ORCAMENTARIAS
1 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO PEDRO DA CIPA
01 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
0107 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
010701 FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 Salde
10 301 Atengao Basica
10 301 0008 ATENCAQ BASICA A SAUDE
10301 0008 2340 0000 MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - CUSTEIO - ATENGAQ BASICA
271 OR 3.1.90.94 00 Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 2.000,00 0.00 -
3.1.621 300.202 Recurso de Convénios e Programas da Saud 0,00
C 00
TOTAL ORCAMENTARIO 2.000,00 0,00
0.00
0,00
TOTAL GERAL 2.000,00 0.00 0,00
0.00
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JUSTIFICATIVA - PARECER JURIDICO N° 007/2026
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026

Objeto: “Contratacio de empresa especializada no ramo da Construgio Civil,
visando a construcio da UBS PORTE 1, conforme proposta n° 11377.5860001/25-
004, Novo PAC, no Municipio de Sao Pedro da Cipa-MT.”

Conforme exposto no Titulo IV, segue as Justificativas para validagao dos atos,

Item 17 — A auséncia de ficha de despesas. Por se tratar de Convénio do Novo PAC, no
momento de elaborag@o do processo, o Setor de Contabilidade ndo havia criado a referida

ficha de despesa. Apos ser criado a referida ficha de despesas o setor responsavel nos
enviou e se encontra anexada ao processo.

Item 18 — A exigéncia do referido item ¢ de unica e exclusiva responsabilidade do Setor
de Engenharia. Desta feita, quando os documentos sdo entregues ao Setor de Licitacio
para iniciarmos o processo, ja vem com os referidos enquadramentos.

Item 19 — No que se trata esse item, o Termo de Referéncia € explicito em mencionar o
tipo de seguro exigido;

“4.6.1 - Garantia da contratacdo

Havera, em conformidade as razdes constantes no
Estudo Técnico Preliminar, no item 4.6, a exigéncia
do seguro-garantia, a parte adjudicatana devera
apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
cantrato.”

Item 20 — Nao hé a referida auséncia mencionada pelo Parecista. Sendo assim, mantemos
o redag@o original.

Item 21 — Quanto a inversdo de fases, apos a NLLC 14.133/21, sancionada e homologada

o Poder Publico, considerando o disposto no Art. 17, § 1° da Lei Federal 14.133/2021,

que diz:
“§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste
artigo poderda, mediante alo motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos Il ¢ IV do capul
deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagdo.”
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Nos termos do art. 17, §1° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica podera
adotar a inversio das fases do procedimento licitatério, realizando primeiramente o-
julgamento das propostas e posteriormente a habilitagio do licitante melhor classificado,
desde que tal medida seja devidamente motivada no processo administrativo.

No dmbito do Municipio de Sido Pedro da Cipa — MT, a adoc¢do da inversio de fases
mostra-se plenamente justificada sob os aspectos administrativos, operacionais e
economicos, considerando especialmente as limitagdes estruturais e financeiras
enfrentadas pelo ente municipal.

De acordo com dados de arrecadagdo municipal do Estado de Mato Grosso, o Municipio
de Sao Pedro da Cipa ocupa aproximadamente a 132° posi¢do no ranking estadual de
arrecadacio. o que evidencia uma capacidade financeira limitada quando comparada
a maioria dos municipios do Estado. Tal realidade impde & Administragio Publica local
a necessidade de adotar mecanismos que promovam maior eficiéncia e celeridade nos
processos de contratacio publica.

A inversdo das fases do procedimento licitatorio contribui diretamente para esses
objetivos, pois permite que a Administragio concentre a analise documental de
habilitagdo para os licitantes. Essa sistematica reduz significativamente o tempo de
tramitagdo do processo licitatorio e otimiza a utilizag&o dos recursos humanos disponiveis
na estrutura administrativa municipal

Cabe destacar que municipios de pequeno porte, como € o caso de Sdo Pedro da Cipa —
MT, frequentemente dispdem de equipes técnicas reduzidas, o que torna essencial a
adogdo de praticas que racionalizem os procedimentos administrativos e reduzam a carga
de trabalho desnecessaria, sem comprometer a legalidade, a transparéncia e a
competitividade das licitagdes.

Além disso, a inversdo das fases:

« Aumenta a eficiéncia administrativa, ao reduzir o volume de documentos
analisados na fase inicial;

o Confere maior celeridade ao certame, permitindo que as contratagdes ptiblicas
ocorram em prazo mais reduzido;

¢ Reduz custos operacionais do processo licitatdrio, tanto para a Administra¢do
quanto para os licitantes;

e Mantém integros os principios da isonomia, competitividade e julgamento
objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a adogdo da inversio de fases ndo prejudica a verificacio da
capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira da empresa vencedora,
uma vez que a habilitagdo continuara sendo exigida antes da adjudicagio do objeto e da
homologagdo do certame.

Dessa forma, considerando:
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« aprevisdo legal constante no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

+ anecessidade de eficiéncia e racionalizacio administrativa;

 aslimitacdes estruturais e orcamentirias do Municipio de Sio Pedro da Cipa
— MT, que ocupa posig¢ao inferior no ranking estadual de arrecadagio:;

Justifica-se plenamente a adoc¢fio da inversio das fases no presente procedimento
licitatério, como medida adequada para assegurar maior eficiéncia, celeridade e
economicidade a contratagdo publica, sem prejuizo da legalidade e da competitividade do
certame.

Item 22 — No que se diz sobre a Minuta do Contrato, s6 podemos afirmar o real valor,
apos apresentagao das Planilhas definitivas.

Item 24 - O referido Edital segue modelos do Ministério da Saude, impedindo-nos
alteragdes.

Item 25 — Segue orientagio deste Parecista.

Item 26 — Conforme orientagdo do Ministério da Satude, o contrato tera o prazo de 18
(dezoito) meses e a entrega da obra sera de 12 (doze) meses.

Item 27 — A referida contratagdo é por empreitada por prego global.

Item 28 — Todos os documentos referentes ao Convénio, estdo dentro do processo.
Quando a modalidade do certame, o edital referéncia, do Ministério da Satde, foi eleito
como modelo a seguir.

Confesso que ndo h4, de nossa parte, qualquer pretensdo em obtemperar, com conteudo
de definitividade, contundentes respostas para as interrogagdes anotadas, mas tio apenas
uma aviltada tentativa de equalizar os interesses envolvidos, na incessante busca da
eficiéncia, tdo veementemente trabalhada, em tratativa principiolégica, pelo legislador e
Comissdo Permanente de Licitagdo.

Sendo assim, em consondncia as autoridades superiores, damos prosseguimento ao
referido processo.

Sao Pedro da Cipa-MT, 04 de marco de 2026.

EDUARDO JOSE DA SILVA ABREU
Prefeito Municipal

MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO
Agente de Contratacio
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JUSTIFICATIVA - Art. 179 da Lei n° 14.133/21

Alteracdo de Concorréncia Eletronica para Concorréncia Presencial
Municipio de Sdo Pedro da Cipa-MT

1. Contextualizacido

O presente processo demanda a contratacdo publica por meio da modalidade
Concorréncia, inicialmente prevista para ocorrer na forma eletrénica conforme regra
geral estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 e reforcada pelo Decreto Federal n°
10.024/2019 (subsidiariamente aplicado).

Entretanto, circunstancias técnicas, operacionais e estruturais do Municipio de Sao
Pedro da Cipa-MT — cuja populagéo & inferior a 5.000 habitantes, classificado como
municipio de pequeno porte — indicam a necessidade de realizagdo da Concorréncia
na forma presencial, assegurando maior competitividade, regularidade procedimental e
seguranca operacional para o certame. '

A fundamentagéo para alteragéo estd amparada no art. 179 da Lei n° 14.133/21, que
determina que toda decisdo da Administragdo deve ser devidamente motivada e instruida
em processo, explicitando os fundamentos técnicos, econémicos e juridicos que a
embasam.

2. Fundamentacéio Juridica

2.1 Base Legal

» Art. 17, §2° da Lei 14.133/21: estabelece que a forma eletrénica é regra, salvo
impossibilidade devidamente justificada.

« Art. 179 da Lei 14.133/21: exige motivagdo e documentacdo nas decisdes
administrativas.

o Art. 5° LIV e LV, CF: assegura devido processo legal e condi¢cdes adequadas
para ampla concorréncia e participagéo justa.

» Principios aplicaveis: eficiéncia, isonomia, competitividade, proporcionalidade e
interesse publico.

2.2 Excec¢do devidamente justificada

A Lei 14.133/21 admite excegdo para adogdo de modo presencial quando houver
motivagcdo técnica e administrativa, demonstrando inviabilidade ou inadequacdo da
forma eletrénica.

3. Justificativas Técnicas para Adogéio da Concorréncia Presencial

3.1 Limitagoes tecnolégicas locais

O Municipio de S&o Pedro da Cipa-MT, com populagdo inferior a 5.000 habitantes,
enfrenta limitacées de:
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« conectividade estavel de internet;

» infraestrutura tecnologica para condugdo de sessdes publicas totalmente
eletrénicas;

» equipamentos e links redundantes necessarios a evitar interrupcdes, atrasos e
falhas sistémicas durante o certame.

Essas restricées comprometem a seguranca das sessdes, especialmente em
modalidades complexas como a Concorréncia.

3.2 Capacidade administrativa reduzida
Como municipio de pequeno porte:

» haestrutura administrativa enxuta, com equipes reduzidas:

» nao ha setor especializado com disponibilidade plena para operar plataformas
eletronicas de Concorréncia, diferentes do Pregdo Eletronico, que possui maior
institucionalizacdo nos sistemas.

A modalidade presencial permite maior controle, acompanhamento e suporte as etapas
do certame.

3.3 Prazo e necessidade do objeto

Em alguns casos, a necessidade tem carater continuado ou urgente, exigindo
celeridade e evitando riscos procedimentais decorrentes de falhas técnicas ou suspensao
de sessbes eletrdnicas.

4. Justificativas Econdmicas

» A adogao presencial reduz risco de repeticdo do certame, o que poderia gerar
atraso e aumento de custos indiretos.

» Evita prejuizo decorrente de eventual necessidade de reabrir sessdo por falhas
de plataforma.

» Preserva a competitividade regional, facilitando o acesso de fornecedores locais
e regionais que tém menor familiaridade com sistemas eletrénicos.

5. Justificativas Administrativas e de Riscos

5.1 Mapa de Riscos (conforme art. 169, §1° da Lei 14.133/21)

Risco identificado | Probabilidade | Impacto Mitigagdo
Instabilidade de Alta Alto |  Adogéo da forma presencial
plataforma eletrdnica
Falha na conducéo Media Alto Sessbes presenciais com equipe
técnica por equipe de apoio
reduzida
Repeticao do Media Alto Reducéo do risco ao optar por
certame devido a formato presencial
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5.2 Principio da Eficiéncia

A forma presencial se mostra mais adequada a realidade administrativa e tecnolégica
do municipio, atendendo ao melhor interesse publico.

6. Conclusédo

Diante das limitagGes tecnoldgicas, operacionais e administrativas especificas do
Municipio de S&o Pedro da Cipa-MT — de pequeno porte, com populacgdo inferior a 5 mil
habitantes — e visando assegurar maior seguranga, competitividade e eficiéncia ao
processo, justifica-se plenamente a alteracdo da Concorréncia Eletrénica para
Concorréncia Presencial.

A decisao observa o disposto no art. 179 da Lei n° 14.133/2021, que exige motivagao
técnica, econdmica e juridica, e se mostra alinhada com os principios da legalidade,
eficiéncia, seguranga administrativa e supremacia do interesse publico.

7. Texto Padrao para Inclusdo no Processo

“Considerando as limitagbes tecnologicas do Municipio de S&o Pedro da Cipa-MT, sua
reduzida capacidade administrativa e os riscos operacionais identificados, bem como o
disposto nos arts. 17, §2° e 179 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se a adogdo da
Concorréncia em sua forma presencial, por se tratar da solucdo mais eficiente. segura
e adequada ao interesse publico, garantindo ampla competitividade e regularidade
procedimental. ”
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