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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNPJ: 37.464.948/0001-08

PARECER JURIDICO N° 085/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 092/2025

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos especializados para propo-
situras das medidas judiciais/administrativas cabiveis com vistas a garantir ao Municipio
de Sdo Pedro da Cipa-MT a incrementacdo da arrecadacdo mensal do FPM), a identificacao
e qualificacdo da existéncia de créditos de IRRF, decorrentes de recolhimentos indevidos e
a existéncia de multas inconstitucionais inseridas nos parcelamentos passiveis de revisdo,
ou seja, procedimentos adequados para quitagdo e revisdo judicial das dividas federais e
previdencidrias, incluindo calculos, levantamento, laudo técnico, bem como seus reflexos
legais, EM DETRIMENTO AO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPAMT.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de Parecer referente a possibilidade de realizacado de
contratacdo direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a
"Contratacdo de empresa para prestacao de servicos especializados para proposituras das
medidas judiciais/administrativas cabiveis com vistas a garantir ao Municipio de SGo Pedro
da Cipa-MT a incrementac¢@o da arrecadagGo mensal do FPM), a identificacdo e qualifica-
¢do da existéncia de créditos de IRRF, decorrentes de recolhimentos indevidos e a existéncia
de multas inconstitucionais inseridas nos parcelamentos passiveis de revis@o, ou seja, pro-
cedimentos adequados para quitagdo e revisdo judicial das dividas federais e previdencia-
rias, incluindo calculos, levantamento, laudo técnico, bem como seus reflexos legais, EM
DETRIMENTO AO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA/MT".

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documen-
tos descritos abaixo:

a) Documento de formalizacdo da demanda;
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b) Solicitagdo de abertura de procedimento administrativo;

¢) Termo de Referéncia;

d) Justificativa de inexigibilidade

e) Minuta do Contrato;

f) Documentos contratuais;

g) Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;

h) Despacho a esta assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico;

A vigéncia do contrato sera de vigéncia sera de 12 (doze) dias, pelo valor de
R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatorio envi-
ado para analise a esta procuradoria juridica.

Passo a opinar.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que impor-
tem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a deli-
mitac3o legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nédo vinculativo da Autori-
dade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras ,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes , com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termo s da lei , o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdémica indispensdvels a garantia do cumpri-
mento.”

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo PUblica pos-
sui um objetivo duplo - a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao Pu-
blica e a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratagéo pretendida em
igualdade de condig¢des. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfa¢do do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibili-
dade de realizar o negdcio mais vantajoso- o melhor negocio - e o
de assequrar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela admi-
nistracdo. ( .. ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da lici-
tacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
o maior nimero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela licitacao,
a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste asse-
gurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso ds contratacées da administragdo. A conversdo automatica
de permissdes municipais em permissoes intermunicipais afronta
a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art.
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175da CB. (...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratacoes da administra-
¢do. [ADI 2 .716 , rei. min.Eros Gray, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-
2008.]"

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do
procedimento licitatorio.

Ill. DA MODALIDADE APLICADA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de reali-
zacao de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No en-
tanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra,
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo
Plblica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de
certame licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei regente estabelece hipdteses de contratacéo direta pela Admi-
nistracdo, sem licitagdo, como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

In casu, o referido processo trata-se de da empresa com notoria especializa-
cdo, previsto no artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicédo, em
especial nos casos de:

Ill - contratacéo dos sequintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou em-
presas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliaces em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizacdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pa-
r@metros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi-
¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; *

O inciso Il do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a A contratacdo
de uma Sociedade de Engenheiros Elétricos especializados em recuperacdo de créditos
juntos a Receita Federal do Brasil que permitira ao municipio: - Recuperar valores de
diversos, em detrimento ao Municipio de Sdo Pedro da Cipa/MT.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de
um servico geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura ce-
lebracdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

IV. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentaliza-
cao do procedimento, estes estdo descritos no artigo 72, que dispde que:
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“Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s ca-
sos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instru-
ido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma es-
tabelecida no art. 23 desta Lel;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-
monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos or-
camentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizac@o da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a dis-
posicéo do publico em sitio eletronico oficial. "

Consta nos autos do processo a justificativa, a justificativa do preco, razao da
escolha para a Contratacio da empresa em razdo de sua especializagdo e notorio conhe-
cimento técnico especializado.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo.
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De um modo geral e dentro dos limites de atuac¢do desta assessora, levando-
se em consideracao a justificativa, o prego da contratacado — o qual esta dentro dos valo-
res de mercado — entende-se que estardo satisfeitos os requisitos constantes no presente
inciso legal.

Apos essas consideragdes, concluo que se encontram preenchidos os requi-
sitos previstos na Lei de Licitagdes.

V. DO PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um parecer opi-
nativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo

consequente aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma

especifica, ja expOs a sua posi¢do a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a apinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opi-
nativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. ”
(Mandado de Sequranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os as-
pectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise, diante da documen-
tacdo acostada aos autos, entende-se pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que se
conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-
se a continuidade da presente licitacdo haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢des legais aplicaveis
a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto
formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apos anélise, encaminhem-se os
autos a autoridade competente para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro da Cipa/MT, 21 de outubro de 2025.
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Sara de Almeida Santos

Procuradora Municipal
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