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PARECER JURIDICO N°. 023/2025
INEXIGIBILIDADE — N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2025

Requerente: Comissdo Permanente De Licitacio — Presidente

Excelentissimo Senhor Prefeito,

EMENTA: PARECER VISANDO APROVACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

REFERENCIA A “AQUISICAO DE IMOVEIS
URBANO, LOCALIZADA NA QUADRA N° 16, LOTES
N°S 1, 2, 3 E 4, TOTALIZANDO UMA AREA DE
2.100,00M> (DOIS MIL E CEM METROS
QUADRADO), CONFORME MATRICULA N° R/3.874,
DOS QUAIS 640,15M? (SEISCENTOS E QUARENTA
VIRGULAS QUINZE METROS QUADRADO) SAO DE
AREA CONSTRUIDAS, NO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA-MT, DE PROPRIEDADE DA SR*
LUZIA SILVEIRA DE ALCANTARA E SR. ADILENO
MENDES BARBOSA”.

I - RELATORIO

1. Trata-se de requerimento elaborado pela Comissdo Permanente De Licitagdo

através do(a) Pregoeiro(a) Oficial, para andlise juridica da Inexigibilidade 002/2025
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por este setor juridico, a qual tem como objeto a “AQUISICAO DE IMOVEIS
URBANO, LOCALIZADA NA QUADRA N° 16, LOTES N°S 1, 2, 3 E 4,
TOTALIZANDO UMA AREA DE 2.100,00M? (DOIS MIL E CEM METROS
QUADRADOQ), CONFORME MATRICULA N° R/3.874, DOS QUAIS 640,15M2
(SEISCENTOS E QUARENTA VIRGULAS QUINZE METROS QUADRADO)
SAO DE AREA CONSTRUIDAS, NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-
MT, DE PROPRIEDADE DA SR* LUZIA SILVEIRA DE ALCANTARA E SR.
ADILENO MENDES BARBOSA”, consoante condigdes e especificagdes

constantes no edital e seus anexos.

2. nestes termos vieram aos autos do processo para emissido do parecer, nos termos do

art. 74, V da Lei 14.133/21, das quais contendo:

a) Protocolo n®375/2025;
b) Oficio n® 057/2025 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
¢) Autorizagdo para abertura de processo licitatério;
d) Termo de Referéncia;
e) Lein®827/2025;
f) Dados do Plano de A¢do;
g) Listagem das Fichas de Despesa;
h) Inexigibilidade de licitagdo 002/2025;
i) Portaria n°® 022/25;
j) Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo;
k) Minuta do Contrato;
1) Aviso de Inexigibilidade;
m) Memorando n° 029/2025-SL;
n) Matricula do Registro de imoveis;
0) Certiddo de casamento dos vendedores;
p) Certiddo de 6nus;
q) Matricula do Registro de imoveis;

r) Documentos pessoais dos vendedores;
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s) Boletim de Cadastro Imobiliario;

t) Dados Cadastrais;

u) Certiddo Negativa Trabalhista;

v) Certiddo Negativa Federal;

w) Certiddo Positiva com Efeito de Negativa Estadual;
x) Certidao Negativa Municipal;

y) Laudo de Avaliagdo;

I1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros e
or¢amentarios. Em relagdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequagao do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

4. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

5. O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico ¢ feito nos termos do art. 53, da
Lei n® 14.133/21, abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade.
Recomenda-se, nada obstante, que a drea responsavel atente sempre para os
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que devem nortear os

ajustes realizados pela Administragdo Publica.

6. A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades.
Destarte, a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos

de motivagdo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

7. Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico, conforme orientagio da

melhor doutrina e da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, e ndo
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vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.
I1I. FUNDAMENTACAO

A - DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CELEBRACAO DE CONTRATO DE AQUISICAO DE IMOVEL. ART. 74, V
DA LEI 14.133/2021.

8. As aquisicdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei. A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente
inovada em ambito nacional, por meio na promulgagdo da Lei n® 14.133/2021, mais
conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos —

NLLCA.

9. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contrata¢des efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e¢ que exige o envolvimento do maior numero possivel de
interessados, ;/isando propiciar a Administragdo Publica o melhor negdcio quando
tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, aliena¢des, permissdes e
locagdes. No entanto, existem aquisicdes e contratagdes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos

trimites usuais.

10. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo serd

considerada viavel, por auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimento
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do interesse publico, a Constituigdo admitiu que a legislagido definisse casos de
contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e

verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragdo
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratag¢do
possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagdo

do interesse publico.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a

licitagdo dispensavel e a licitagdo inexigivel:

“A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administrag¢do. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragdo, a licitagdo é, portanto, invidavel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imodvel estava entre as
hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese como
de licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores
que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios

objetivos para uma comparagdo isondOmica entre os potenciais imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou locagdo de imdveis pela
Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei
14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina,

significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagdo direta, seria
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inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que nio
aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°

14.133/2021, se ndo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do,

em especial nos casos de:

V' - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de

instalagoes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[.]

15. A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administragdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal

apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizacdo,
dimensdo, edificacdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo
que a Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administragdo necessita de imovel para destinagdo peculiar ou
com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competi¢do entre particulares. Ou a Administragdo encontra o
imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o
encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou

aquisi¢do. (Grifo nosso).”
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16. Nesse entendimento, ¢ importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais)
imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administragdo, a
realizagdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja
fungibilidade entre os imoveis entre si, integrardo um leque de op¢des para atender
ao interesse da Administragdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a
exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administragdo. Nessas situagdes, a
possibilidade de celebra¢do de contrato de loca¢do de imovel com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagdo

de licitagdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competigdo.

17. Inclusive, caso seja vidvel a competigdo, ou seja, no caso de dois ou mais imoveis
poderem atender as necessidades da Administragdo, a regra geral ¢ o dever de
licitar.

18. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido
ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de

Licitagoes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo so é
possivel quando se identifica um imdvel especifico, cujas
instalagoes e localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende
o interesse da administra¢do. Nesse sentido se manifestam
Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse

comando legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro
imovel, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a
contratagdo direta, a Administragdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel apto a
atende-lo...” (Marc¢al Justen Filho, Comentdarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 11° Edigdo, p. 250).
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“Em principio, a Administra¢do compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varidveis no tempo e no espago, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imovel que
atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagio
e localizacdo dos servigos, a drea de competicio pode
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstancias, e somente nelas, a Administra¢do comprara
ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a
finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da

Administragdo Publica, 5° Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto é
assim que o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que
estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo
havia um determinado imovel previamente identificado, que
por suas caracteristicas de instalacées e localizagcdo fosse o
unico a atender as necessidades da administragdo. Havia,
potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatorio para realizar a locagdo. (Acorddo 444/2008,

Plendrio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos nossos).

19. Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagdo para aquisi¢do de imoveis, é
imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipdtese

de crime previsto no art. 337-E do Cddigo Penal Brasileiro.
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B - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

20. A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua requisitos a
serem obedecidos visando a loca¢do de imdvel por inexigibilidade de licitagdo,

veja-se:

§ 5% Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput

deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

[ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administrag¢do e que evidenciem

vantagem para ela.

a) Avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacio e do

prazo de amortizagio dos investimentos.

21. O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes (quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo) e do prazo de amortizagdo dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz

para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a
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necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é

compativel com os valores praticados no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.

que:

()

1.7.2. nos casos de locagdo de imoveis com dispensa de
licitagdo, faca avaliagdes prévias que evidenciem que o prego
do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,

conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X
(TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator Ministro

Marcos Vinicios Vilaga).

22. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui 0 mesmo entendimento
quanto a avaliagdo do imével para verificagdo do valor da locagdo em relagdo ao
valor de mercado, vejamos:

Licitagdo. Dispensa. Locagdo de imdvel. Avaliagcdo prévia.
Comissdo especial de servidores publicos.

A avaliag¢do prévia de imovel a ser locado pela Administra¢do
Publica, a fim de comprovar a compatibilidade do valor da
locagao com o valor de mercado, conforme exigéncia do inciso
X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, pode ser realizada por
comissdo especial de servidores publicos. A Lei de Licitagoes
ndo exige que essa avaliagdo prévia seja realizada
exclusivamente por corretor de imoveis.

(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator:
ANTONIO JOAQUIM. Acérddo 3083/2015 - RECURSO -
ORDINARIO - PLENARIO. Julgado em 05/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 28/08/2015. Processo 77410/2013).
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(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 18,
ago/2015).

Logo, niio ¢ vilido a simples apresentacio de orcamento por parte do pretenso

locador para contratacio. Deve ser realizada, no ambito do Municipio,

avaliacio do bem por comissio de servidores com conhecimentos para tal,

sendo avaliado as condicdes do imovel, suas caracteristicas e valor de mercado.

b) Certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que

possam atender ao objeto pretendido.

Deve constar nos autos do processo declaragio do setor responsivel pelo
patriménio sobre a inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto de interesse.

¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

. Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagdo de

justificativa demonstrando a singularidade do imovel a ser locado, indicando as
condigdes técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imovel a ser

locado.

Da Instrucio Processual

. Importante mencionar que os casos de contratagdo direta ndo dispensam, em regra,

a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovagdo
das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo

administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

3 e
Cho g G2
—C

27. Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para a

formalizagdo da contratagdo em cotejo.

a) Documento de formaliza¢io da demanda
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Rua: Rui Barbosa. 335- Centro—78835000- Fone (66) 3418-1500 — Sio Pedro da
Cipa- Mato Grosso
12



';,;(@.m?%
ESTADO DE MATO GROSSO [ %)

Fis
\n —
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DACIPA 5 \ﬁg’ . /

ADMINISTRACAO 2021 A 2024 N ga o’

. 12{340 permcyoa ;p,\-“ g
28. O “documento de formalizagdo da demanda” identifica o objeto desejado pela

Administragdo Publica e encontra-se presente no processo.

b) Estimativa de despesas

29. Com relagdo a estimativa de despesas, recomenda-se a andlise do valor de mercado
do imovel, a ser elaborada por comissdo interna, para se calcular a previsdo de

gastos ao longo do contrato.

c¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos.

30. Ndo encontra-se presente no processo vistoria realizada pelo engenheiro da

prefeitura no prédio que se pretende adquirir.

d) Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios

com 0 compromisso a ser assumido

31. Concernente a demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios, faz-se necessria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira, com
a declaragdo de que a despesa possui adequagdo com o Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual.

32. Ainda nesse aspecto, ¢ recomendavel que o orgdo fique atento a inclusdo de
despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a compatibilizar com os recursos or¢amentarios do orgdo e facilitar a

comprovagio da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

33. Salienta-se que constitui clausula obrigatoria em todos os contratos aquela que

estabelega o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo funcional
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programatica e da categoria econdémica, ndo podendo ser implementados programas

ou projetos que ndo estejam incluidos na lei orgamentaria (art. 167, I, da CF/88).

e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacio minima necessaria

Tendo em vista que o objeto negocial ¢ o bem imdvel a ser adquirido, a habilitagdo
técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma, diante
do disposto no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade,
afinal sdo aspectos em rela¢do ao imovel que permitirdo a inexigibilidade, e ndo a
pessoa de seu(a) proprietario(a).

Por outro lado, obrigatoriamente, ¢ necessario exigir a habilitagdo juridica (art. 66),

fiscal e social (art. 68, 1, I1l e IV) da pessoa a ser contratada.

f) Razio de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado ¢ de fundamental importincia no processo de
inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para

a escolha do imével que atenda as necessidades da Administragdo Publica.

g) Justificativa de precos

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avaliagao
prévia do imdvel por comissdo interna composta por servidores designados para tal

ato, que emitira parecer quanto as condi¢des do imovel e seu valor de mercado.

h) Autorizacio da autoridade competente
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38. Por fim, ndo hé nos autos a autoriza¢do do prefeito municipal para se proceder o
processo de inexigibilidade, sendo esta pe¢a fundamental para a continuidade do
processo.
39. Salienta-se que o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial. Nio basta, pois, a sua divulgagdo. Deve a informagdo referente a
contratagdo direta ficar a disposi¢do do publico de forma permanente.
DA MINUTA PADRAO
40. Com relagdo ao Contrato, em que o Poder Publico seja comprador, a previsdo
contida no art. 95 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos € a
seguinte:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execu¢do de servigo:
[ - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢oes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.
§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo
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de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de

valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

41. Considerando-se, pois, que o contrato com o Poder Publico nido consubstancia uma
das excegdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e salutar a
celebragio de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e

deveres.

42. Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 92 Sdo necessdarios em todo contrato clausulas que

estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o

caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o

caso;

VIIT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio

para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratag¢do
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento,
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XIX - o5 casos de extingdo.

43. Portanto, pPara uma melhor Seguranca na aquisicio de imével pela administracao
publica municipal, deve-ge utilizar contrato que contemple clausulas suficientes
para detalhar o objeto, sey Custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as condigdes

de execucdo ete.
IV.CONCLUSAQ

44. Em face do CXposto, nos limites da an4lise juridica e excluidos 0s aspectos técnicos

€ 0 juizo de Oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade

elencados ao longo do parecer, bem como:

a) Apresentar avaliagdo prévia de imével a ser locado pela Administragio

Publica, Por comissdo interna de servidores, a fim de comprovar a

compatibilidade do valor da locagdo com o valor de mercado;

b) Apresentar declaragdo de inexisténcia de imével publico vago que atenda

a0s requisitos exigidos pela administragao:
¢) Apresentar autorizacio do Gestor;

d) Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas a¢ longo do
parecer, ou apds sey afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem g necessidade de

retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

Sdo Pedro da Cipa-MT, 24 de abril de 2025,

. / | / {A/ w“
0 ? ourl?gl(f%)b
Advogada do Municipio

OAB/MT 18.91¢
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