ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA

ADMINISTRACAO 2025 A 2028

PARECER JURIDICO 032/2025 — Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitagao

Assunto: Pregdo Presencial n® 005/2025.

EMENTA: Pregdao Presencial. Lei 14.133/21 -
“CONTRATACAO DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS
ESPECIALIZADOS PARA PROPOR E ACOMPANHAR
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS VISANDO A
RECUPERACAO DOS VALORES DO SUS, FPM,
FUNDEF ACP, FUNDEF DIFERENGCA, INSS VERBA
INDENIZATORIA, IRRF E PIS/PASEP EM DETRIMENTO
AO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA/MT".

I.  RELATORIO

1. Trata-se de Pregao Presencial encaminhado a este setor juridico, através do Pregoeiro
oficial, o qual solicita Parecer sobre o Pregao Presencial 005/2025 para contratagao de
servicos administrativos especializados para propor € acompanhar medidas
administrativas visando a recuperacdo dos valores do SUS, FPM, FUNDEF ACP,
FUNDEF diferenca, INSS verba indenizatéria, IRRF e PIS/PASEP em detrimento ao
Municipio de Sao Pedro da Cipa/MT.

2. Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n°® 253/2025;
b) Oficio n® 019/2025 da Secretaria Municipal de Administracao e Finangas;
c) Estudo técnico preliminar;
d) Termo de referéncia;
e) Relatério Detalhado do TCE/MT contendo a pesquisa de prego;
f) Orgamento da empresa BRACHIO;

g) Listagem das Fichas da Despesas;
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h) Comparativo da receita prevista arrecadada;
i) Listagem dos cédigos da receita;
j) Imagem de tela DARF-PASEP;
k) Comparativo de receita prevista/arrecadada;
l) Listagem dos cédigos da receita;
m) Comparativo de receita prevista/arrecadada;
n) Autorizagao;
o) Portaria 023/2025;
p) Edital e anexos do Pregao Presencial n° 005/2025;
q) Memorando n° 026/2025.
3. Assim vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos termos do art. 53, da
Lei n® 14.133/21.

4. E o que merece relatar.

Il.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e orgamentarios1.
Em relagdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a adequagdo do interesse

publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.
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6. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagédo do parecer juridico.

7. O exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 532, Lei n°
14.133/21, abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se,
nada obstante, que a area responsavel atente sempre para os principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados
pela Administragao Publica.

8. A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de decidir
que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte, a
Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de motivagao,

sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, € nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

10. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgéo de assessoramento juridico da
Administrag3o, que realizaré controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacéo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem
ou a utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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Ill. FUNDAMENTAGCAO

11. Quanto a modalidade a ser adotada, entende-se que a forma de contratagéo deve ser por
meio do Pregdo, cujos padrées de desempenho e qualidade estdo objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado descritos no termo
de referéncia, ao amparo da Lei Federal n°® 14.133/21, conforme os dispositivos, in verbis:

Art. 6° [.]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:
| - pregéo;

[-]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo

sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que

possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de

especificacbes usuais de mercado.

Paréagrafo (nico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
(Destaquei)
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12. Em relagéo ao sistema de registro de preco - SRP, entende-se cabivel ao presente caso,
com fundamento no art. 3°, do Decreto n° 11.462/2023, que estabelece as possibilidades
de adogao do SRP, in verbis:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragéo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratagbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou

a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os

seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade tecnica e

operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado.



13. No entanto, vale ressaltar que ha a necessidade da realizacdo de pesquisa de precgo, em
atendimento IV, do art. 7° do Decreto 11.462/23, in verbis:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos
os atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:

[.]

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor
estimado da licitacdo ou contratagdo direta e, quando for o caso,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgdos e pelas entidades participantes, inclusive na hipétese de
compra centralizada; (Destaquei)

14. Logo, as pesquisas carreadas ao processo, se amoldam ao entendimento do Egrégio

TCU, senao vejamos:

ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitagbes, inclusive para registro

de pregos, a Administragdo deve efetuar ampla pesquisa de precos,

com um numero _significativo de amostras. (TCU, Acérdédo
n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton Alencar
Rodrigues). (Destaquei)

ENUNCIADO: Todas contratagées, inclusive as realizadas por meio
de adesdes a atas de registro de prego, devem ser precedidas de

ampla __pesquisa _de mercado, visando -caracterizar sua
vantajosidade sob os aspectos técnicos, econbémicos e temporais,

sem prejuizo de outras etapas do planejamento. (TCU, Acoérdéao n°
1793/2011, julgado em 06.07.2011, Relator: Valmir Campelo) (grifos

nossos)
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Recomenda-se que em caso de dificuldades para elaboracdo de mapa comparativo de
precos, bem como realizagéo de ampla pesquisa de proposta no mercado local e regional,
deve ser utilizado entre outros critérios, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores
do préprio 6rgao licitante e contratos de outros 6rgdos ou entidades, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, langado no Acérdao
n°1231/18-P.

Este inclusive € o entendimento exarado nos Acérdaos n°718/18, 2.787/17, 2.318/17 e
1604/17, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

De outro norte, importante destacar que a Lei n® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17, a
determinacédo das licitagbes serem realizadas de forma preferencialmente eletrénica,
somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem como devendo a

sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, vejamos:

Art. 17]..]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial. desde que

motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video. (Destaquei)

Sendo assim, é imprescindivel que conste a motivagao no presente procedimento com as
razdes de tal ato ser realizado de forma presencial.

No entanto, a Assessoria Juridica apenas compete a apresentacao da situacao juridica,
de modo que a avaliagdao de ser ou nao vicios sanaveis devem ser feita pela unidade
gestora, a quem compete a convalidacdo dos atos, devendo-se observar os principios

que regem as Contratacées da Administragao Publica.

E o fundamento. Passo, a concluséo.



IV. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E RESSALVAS CONDICIONANTES —
Pregao Presencial 005/2025 - Lei n°® 14.133/21.

21. Nao consta a Assinatura do Secretario Municipal de Saude na Fls. 28. Assim, esta
parecerista presumiu tal documento como verdadeiro e legitimo, no entanto, & necessario

que esteja assinado para o prosseguimento do feito.

22. E imprescindivel que conste a motivacdo no presente procedimento com as razdes de tal

ato ser realizado de forma presencial em detrimento do eletrénico.

23. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagao da situagéo juridica, orientando
para que seja observado os principios que regem as Contratagbes da Administragao
Publica.

24. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO

1. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico & apenas opinativo, no
intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o processo

de Dispensa cumpriu em partes com os requisitos legais, devendo ser observado o

disposto no tépico anterior antes do prossequimento do presente procedimento.

2. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.
3. A Douta consideragéo superior.

Atenciosamente,

Potyra IraéLoureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



