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PARECER JURIDICO 002/2025 - Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitagao

Assunto: Pregdo Presencial n® 001/2025.

EMENTA: Pregido Presencial. Lei 14.133/21 — Contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados
Consultoria e Assessoria de Gestdo Administrativa, Financeira,
Correspondente Fiscal, Representagdo do Municipio junto aos
6rgaos estadual, federal instalados em Cuiaba-MT e Brasilia-DF,
apoio no acompanhamento da execugdo e elaboragdo das
informacdes e transmissdo da DCTF,SIOPS-SAUDE,SIOPE-
FNDE,SINCONFI APLIC-TCE, monitoramento da adimpléncia do
Municipio junto ao TCE-MT, sistema CAUC e sistema SIGCON-MT
e ainda servicos de Assessoria no acompanhamento da
apresentagédo de propostas para celebragdo de Convénios, termos
de Parceria, Termo e Cooperagdo Técnica nos Orgdos Estadual e
Federal, bem como servigos de Gestédo Patrimonial, compreendendo
os servicos de Levantamento Patrimonial, Catalogagao,
Etiquetamento com fornecimento das Etiquetas pela contratante,
elaboragao de relatérios, inclusive de inserviveis, de todos os bens
moéveis (Maquinas e Equipamentos, Veiculos, Computadores e
Periféricos, Moveis e Utensilios e demais itens pertencentes ao
Municipio), devidamente acrescidos de suas respectivas

depreciacdes e avaliagdes atualizadas. Ressalvas condicionantes.
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I.  RELATORIO

1. Trata-se de Pregao Presencial encaminhado a este setor juridico na data de 03/02/2025,
através do Pregoeiro oficial, o qual solicita Parecer sobre o Pregédo Presencial 001/2025
Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos técnicos especializados em
Consultoria e Assessoria de Gestdo Administrativa, Financeira, Correspondente Fiscal,
Representacao do Municipio junto aos érgaos estadual, federal instalados em Cuiaba-MT
e Brasilia-DF, apoio no acompanhamento da execugao e elaboracéo das informagdes e
transmisséo da DCTF,SIOPS-SAUDE,SIOPE-FNDE,SINCONFI,APLIC-TCE,
monitoramento da adimpléncia do Municipio junto ao TCE-MT, sistema CAUC e sistema
SIGCON-MT e ainda servigos de Assessoria no acompanhamento da apresentagao de
propostas para celebragdo de Convénios, termos de Parceria, Termo e Cooperacao
Técnica nos Orgdos Estadual e Federal, bem como servicos de Gestdo Patrimonial,
compreendendo os servicos de Levantamento Patrimonial, Catalogagao, Etiquetamento
com fornecimento das Etiquetas pela contratante, elaboragéo de relatérios, inclusive de
inserviveis, de todos os bens moveis (Maquinas e Equipamentos, Veiculos,
Computadores e Periféricos, Moveis e Utensilios e demais itens pertencentes ao
Municipio), devidamente acrescidos de suas respectivas depreciacdes e avaliagoes

atualizadas..
2. Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n® 848/2024;
b) Oficio n® 021/2024 Secretaria Municipal de Administragao e Financas;
c) Estudo técnico preliminar;
d) Justificativa referente ao item 11 Balizamento do Municipio de Diamantino;
e) Termo de referéncia;
f) Orgamento da empresa ‘BRACHIO ASSESSORIA E PLANEJAMENTO",
g) Orcamento da empresa Q.I. ASSESSORIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO;
h) Orcamento da empresa “L.M. DE BARROOS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM

GESTAO PUBLICA™;
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i) Relatério Detalhado do TCE/MT contendo a pesquisa de prego;
j) Listagem das Fichas da Despesas;
k) Resultado da Cotagao;
I) Aviso de Procedimento Publico de Intengéo de Registro de Precos;
m) Publicagdo do Aviso de Procedimento Publico de Intengdo de Registro de Pregos;
n) Comunicado de Participagdo Registro de Precos;
0) Intencdo de Participagdo em Registro de Preco;
p) Autorizacao;
q) Portaria 023/2025,;
r) Edital e anexos do Pregéo Presencial n® 001/2025 SRP;
s) Memorando n® 006/2025/SL.
3. Assim vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos termos do art. 53, da
Lei n® 14.133/21.

4. E o que merece relatar.

Il. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros e orgamentarios1.
Em relacéo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a adequagao do interesse

publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.
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6. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

7. O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382, paragrafo
Gnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos de
conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area responsavel
atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que

devem nortear os ajustes realizados pela Administragdo Publica.

8. A propésito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de decidir
que no processo licitatério o advogado & mero fiscal de formalidades. Destarte, a
Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de motivagao,

sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

10. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagao da comiss&o de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
|V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitacao, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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11. Quanto a modalidade a ser adotada, entende-se que a contratagdo podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, qual seja, Pregéo, cujos padrées de desempenho e
qualidade estdo objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagées usuais
no mercado descritos no termo de referéncia, ao amparo da Lei Federal n° 14.133/21,
conforme os dispositivos, in verbis:

Art. 6° [..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:
| - pregé@o;

[.]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéao

sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio _de

especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo néo se aplica as contratagGes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia

& n

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

(Destaquei)
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12. Em relagéo ao sistema de registro de preco - SRP, entende-se cabivel ao presente caso,
com fundamento no art. 3°, do Decreto n°® 11.462/2023, que estabelece as possibilidades
de adocédo do SRP, in verbis:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratagbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de

trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou

a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas,

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que
trata o § 2° do art. 32, ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os

seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e

operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado.
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13. No entanto, vale ressaltar que ha a necessidade da realizagcdo de pesquisa de prego, em
atendimento |V, do art. 7° do Decreto 11.462/23in verbis:

Art. 7° Compete ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora praticar todos

os atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:

[-]

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor
estimado da licitacdo ou contratagdo direta e, quando for o caso,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
6rgdos e pelas entidades participantes, inclusive na hipotese de

compra centralizada; (Destaquei)

14. Logo, as pesquisas carreadas ao processo, se amoldam ao entendimento do Egregio

TCU, sendo vejamos:

ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitagbes, inclusive para registro
de precos, a Administragdo deve efetuar ampla pesquisa de precos,
com um numero _significativo de amostras. (TCU, Acdrdao
n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton Alencar
Rodrigues). (Destaquei)

ENUNCIADO: Todas contratagdes, inclusive as realizadas por meio

de ades6es a atas de registro de prego, devem ser precedidas de

ampla _pesquisa _de mercado, visando caracterizar sua

vantajosidade sob os aspectos técnicos, econémicos e temporais,
sem prejuizo de outras etapas do planejamento. (TCU, Acérdao n°
1793/2011, julgado em 06.07.2011, Relator: Valmir Campelo) (grifos

nossos)
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Recomenda-se que em caso de dificuldades para elaboragéo de mapa comparativo de
precos, bem como realizagdo de ampla pesquisa de proposta no mercado local e regional,
deve ser utilizado entre outros critérios, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores
do préprio 6rgdo licitante e contratos de outros ¢érgdos ou entidades, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, langado no Acdérdao
n°1231/18-P.

Este inclusive & o entendimento exarado nos Acoérdados n°718/18, 2.787/17, 2.318/17 e
1604/17, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

De outro norte, importante destacar que a Lei n°® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17, a
determinacgdo das licitagdes serem realizadas de forma preferencialmente eletronica,
somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem como devendo a

sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, vejamos:

Art. 17[...]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial. desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video. (Destaquei)

Sendo assim, € imprescindivel que conste a motivagdo no presente procedimento com as

razdes de tal ato ser realizado de forma presencial.

Pois bem, ap6s analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se que
estdo em consonancia com a legislagdo vigente aplicavel, pois sob o angulo juridico
formal, guardam conformidade com as exigéncias preconizadas para 0s instrumentos da

espécie, com fulcro na Lei n® 14.1338/21.

IV. RESSALVAS CONDICIONANTES - Pregao Presencial 001/2025.

ESTADO DE MATO GROSSO n 20 =
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20. Auséncia de assinatura do Prefeito Municipal na autorizagéo, sendo necessario para dar
seguimento no feito.

21. Auséncia de assinatura do Pregoeiro as fis.122.
22. Reitera-se o item 18 disposto neste edital.

23. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagao da situagao juridica, de modo que
a avaliacdo de ser ou nao vicios sanaveis devem ser feita pela unidade gestora, a quem
compete a convalidagdo dos atos, devendo-se observar 0s principios que regem as

Contratagdes da Administragao Publica.

24. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO

25. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico € apenas opinativo, no
intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o processo

de pregdo presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim, esta

parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios apontados no

tépico anterior, para que seja dado continuidade ao presente procedimento.

26. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.

27. A Douta consideragao superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro Clpa -MT, 17 de fevereiro de 2025.

WE’

Po ra lraé Lourenro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



