ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNPJ: 37.464.948/0001-08

PARECER JURIDICO N.° 093/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 101/2025

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: "Contratacdo de empresa para aquisicdo de empresa para aquisicdo de projeto
integrado por livros com Temas Transversais — Saude, Plataforma com Livro Digitais e ca-
pacitacao presencial dos agentes sanitdrios e gestores da satide, através de palestras inte-
grante da proposta do proponente de: 1.1 Mosquitos, Escorpides e Aranhas, todo cuidado
é pouco; 1.2 Obesidade infantil; 1.3 Vida com sadide, drogas nem pensar; 1.4 Diversidade e
Inclus@o, um mundo para todos abordando temas: cadeirantes cegos, surdo-mudo, sin-
drome de Down, transtorno afetivo bipolar, hiperatividade, superhabilidades ou superdo-
ta¢do, transtorno do espectro autista; 1.5 Bullyng, vamos juntos dizer néo; 1.6 Dengue:
acoes para prevenir, sintomas e tratamento; 1.7 Obesidade Infantil, Livro Avulso para Fa-
milia, de todas as comunidades do municipio de S@o Pedro da Cipa/MT."

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer referente a possibilidade de realizacdo de
contratacao direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a
contratacdo da empresa ERUDITA LITERATURA E CULTURA LTDA “para aquisicdo de
projeto integrado por livros com Temas Transversais — Saiide, Plataforma com Livro Digi-
tais e capacitacdo presencial dos agentes sanitdrios e gestores da saude, através de pales-
tras integrante da proposta do proponente de: 1.1 Mosquitos, Escorpiées e Aranhas, todo
cuidado é pouco; 1.2 Obesidade infantil: 1.3 Vida com saude, drogas nem pensar; 1.4 Di-
versidade e Inclusdo, um mundo para todos abordando temas: cadeirantes cegos, surdo-
mudo, sindrome de Down, transtorno afetivo bipolar, hiperatividade, superhabilidades ou
superdotacdo, transtorno do espectro autista; 1.5 Bullyng, vamos juntos dizer nédo; 1.6 Den-
gue: acdes para prevenir, sintomas e tratamento; 1.7 Obesidade Infantil, Livro Avulso para
Familia, de todas as comunidades do municipio de SGo Pedro da Cipa/MT.”
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Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos
descritos abaixo:

a) Documento de formalizacdo da demanda;

b) Solicitacao de abertura de procedimento administrativo;

c) Termo de Referéncia;

d) Justificativa de inexigibilidade

e) Minuta do Contrato;

f) Documentos contratuais;

g) Informacao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;

h) Despacho a esta Procuradoria Municipal para emissao de parecer juridico;

Importante frisar que a Solicitagdo de Dota¢do Or¢amentaria que consta no pro-
cesso se refere a objeto diverso aquele tratado na Inexigibilidade de Licitacdo n.°
006/2025 —= Processo Administrativo n.° 101/2025, versando sobre contratacdo de em-
presa especializada para conferir e adequar as Unidades Consumidores do Municipio as
novas resolucdes da ANEEL.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatorio enviado
para analise a esta procuradoria juridica.

Passo a opinar.

Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
DA ANALISE JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que impor-
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tem consideracées de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a deli-
mitacao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autori-
dade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XX| do art. 37 da Constituicdo de 1988,
vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagGo publica que assequre igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica-
¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento. ”

Com efeito, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica
possui um objetivo duplo - a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica e a garantia ao administrado de sua concorréncia 3 contratacao pretendida em
igualdade de condigées. Vejamos:

"A licitagao é um procedimento que visa ¢ satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar administracéo a possibili-

dade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor negocio - e o
de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condigbes, a contratacéo pretendida pela admi-
nistragdo. (...) Procedimento que visa d satisfacdo do interesse pu-
blico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fung¢ao da licita-
¢do é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
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maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a sa-
tisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a
instrumentar a selecéo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo, impée-se seja desenrolada de modo que reste assegu-
rada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
as contratacdes da administracdo. A conversdo automdtica de per-
miss6es municipais em permissGes {ntermunicipais afronta 4
lgualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da CB. (... ) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso ds contratagbes da administra-
¢@o. " [ADI 2 716, rei. min.Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-
3-2008.]"

Feita essas breves consideracées, passa-se 3 analise propriamente dita do pro-
cedimento licitatério.

DA MODALIDADE APLICADA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de procedimento licitatério para contrata¢des feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes i regra, ao efetuar

a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibili-
dade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contrata¢es diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei regente estabelece hipoteses de contratacio direta pela Admi-
nistracéo, sem licitagdo, como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

In casu, o referido processo trata-se de da empresa com notoria especializacio
previsto no artigo 74, IlI, da Lej n° 14.133/2021. Vejamos:
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"Art. 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou em-
presas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pa-
rametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi-
¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; “

O inciso IIl do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacio de
empresa especializada para atender a politica publica de promocao da saude preventiva,
integrando as acées da rede municipal de educagao e salde, tratando-se de medida
essencial para assegurar a continuidade e a efetividade das acoes educativas, bem como
para apoiar e capacitar professores e gestores escolares na difusio de praticas de higi-
ene, nutricao e cuidados basicos.
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Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de
um servico geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura ce-
lebragdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentaliza-
¢ao do procedimento, estes estio descritos no artigo 72, que dispde que:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os ca-
sos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instru-
ido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma es-
tabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-
monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or-
camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢ao e qualificacdo minima necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a dis-
posicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Consta nos autos do processo a escolha para a contratacdo da empresa em
razéo de sua especializagdo e notério conhecimento técnico especializado.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo.

De um modo geral e dentro dos limites de atuacao desta Procuradoria Munici-
pal, levando-se em consideracio a Justificativa, o preco da contratacio (dentro dos va-
lores de mercado), entende-se que estario satisfeitos os requisitos constantes no pre-
sente inciso legal.

ApOs essas consideracdes, concluo que se encontram preenchidos os requisitos
previstos na Lei de LicitacGes.

lll. DO PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um parecer opina-
tivo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacao.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da ad-
ministracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juri-
dica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prd-
tica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lel. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. "

(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Ante exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de re-
gularidade juridica dos autos, ressalvado O juizo de mérito da Administracgo e os aspec-
tos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a esta analise, diante da documen-
tacdo acostada aos autos, entende-se pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que se
conclui e se opina pela aprovacio e reqularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-

se a continuidade da presente licitacao haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021, ndo se constatando impropriedades, considerando, pois, regular sob o as-
pecto formal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Pedro da Cipa/MT, 24 de novembro de 2025

SARA DE ALME|DA: Assinado de forma digital por

* SARA DE ALMEIDA
SANTOS:04931921 'sANTOS04931921159
¢ -Dades: 2025.11.24 14:57:30
159 0400

Sara de Almeida Santos
Procuradora Municipal

E-mail: juridicoga,ssaupedrodaciga.mt.gov.br

Rua Rui Barbosa, 335, Centro, Sdo Pedro da Cipa/ MT, CEP: 78835-000
Telefone: (66) 3418-1500



