ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNPJ: 37.464.948/0001-08

PARECER JURIDICO N.° 65/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 083/2025

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: Contratagdo De Empresa Especializada Para Realizacdo De Estudos Econémicos
E Financeiros Para Definir Modelagem Com Melhor Viabilidade Econémico Financeira, A
Fim De Precificar A Folha Salarial Para Oferecer O Melhor Preco Pelos Negdcios, A Partir
Do Prego Minimo Apresentado pelo Respectivo Estudo Da Folha De Pagamento Dos Servi-
dores Da Prefeitura Municipal De Séo Pedro Da CIPA — MT, Para Posterior Abertura De
Processo Licitatério Na Contratagdo De Institui¢ao Financeira Para Explorar, A Titulo Pre-
cdrio, Através De Concessdo Onerosa De Uso Pelo Periodo De 05 (Cinco) Anos, A Gestdo
Dos Pagamentos Da Folha Salarial Dos Servidores Efetivos, Comissionados, Tempordrios £
Contratados Da Administracéo Direta E Indireta Do Municipio de S@o Pedro da CIPA/MT.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer referente a possibilidade de realizacdo de
contratacéo direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a
Contratacdo da empresa ETCA — CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA para Realizacdo De
Estudos Econémicos E Financeiros Para Definir Modelagem Com Melhor Viabilidade Eco-
némico Financeira, A Fim De Precificar A Folha Salarial Para Oferecer O Melhor Preco Pelos
Negécios, A Partir Do Prego Minimo Apresentado pelo Respectivo Estudo Da Folha De Pa-
gamento Dos Servidores Da Prefeitura Municipal De Sdo Pedro Da CIPA — MT, Para Poste-
rior Abertura De Processo Licitatério Na Contratacdo De Institui¢do Financeira Para Explo-
rar, A Titulo Precdrio, Através De Concessdo Onerosa De Uso Pelo Periodo De 05 (Cinco)
Anos, A Gestdo Dos Pagamentos Da Folha Salarial Dos Servidores Efetivos, Comissionados,
Tempordrios E Contratados Da Administracéo Direta E Indireta Do Municipio de Sdo Pedro
da CIPA/MT.

Email: juridico@saopedrodacipa.mt.gov.br
Rua: Rui Barbosa. 335- Centro—78835000- Fone (66) 3418-1500 — Sio Pedro da
Cipa- Mato Grosso
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Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos
descritos abaixo:

a) Documento de formalizacio da demanda;

b) Solicitacdo de abertura de procedimento administrativo;

¢) Termo de Referéncia;

d) Justificativa de inexigibilidade

€) Minuta do Contrato;

f) Documentos contratuais;

g) Informacao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;

h) Despacho a esta assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico;

A vigéncia do contrato serd de vigéncia sera de 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado por mais 06 (seis) meses, pelo valor de R$ 0,15 (quinze centavos) para cada
R$ 1,00 (um real) pagos pelo Banco vencedor.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado
para analise a esta procuradoria juridica.

Passo a opinar.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA ANALISE JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que impor-
tem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria, considerando a delj-
mitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autori-
dade Competente.

E-mail: juridico@saopedrodacipa.mt.cov.br
Rua: Rui Barbosa. 335- Centro—78835000- Fone (66) 3418-1500 — Sdo Pedro da
Cipa- Mato Grosso
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O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras ,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes , com cldusulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termo s da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento.

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo PUblica possui
um objetivo duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
€ a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratagéo pretendida em igual-
dade de condicdes. Vejamos:

"A licitagd@o é um procedimento que visa a satisfacéo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracéo a possibili-
dade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor negécio - e o
de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicées, a contratagdo pretendida pela admi-
nistragdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcéo da lici-
tacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
o maior nimero possivel de agentes econémicos capacitados, a sa-
tisfacdo do interesse piblico. A competi¢do visada pela licitagéo,
a instrumentar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegu-
rada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
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ds contratacées da administracdo. A converséo automdtica de per-
missdes municipais em permissées intermunicipais afronta &
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da CB. (... ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre
todos quantos pretendam acesso ds contratacoes da administra-
gdo. [ADI 2 716, rei. min.Eros Grau, j. 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideragGes, passa-se & anélise propriamente dita do pro-
cedimento licitatdrio.

DA MODALIDADE APLICADA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra, ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibili-
dade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contrataces diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei regente estabelece hipdteses de contratacdo direta pela Admi-
nistragéo, sem licitagdo, como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

In casu, o referido processo trata-se de da empresa com notoria especializacéo,
previsto no artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel a competicio, em
especial nos casos de:

Il - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliages em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de pa-
rametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi-
cos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

|

O inciso lll do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacio de
empresa especializada para a realizagdo de estudos econdmicos e financeiros para definir
modelagem com melhor viabilidade econdémico financeira, a fim de precificar a folha
salarial para oferecer o melhor preco pelos negécios, a partir do preco minimo apresen-
tado pelo respectivo estudo da folha de pagamento dos servidores da prefeitura muni-
Cipal de S&o Pedro da Cipa — MT, para posterior abertura de processo licitatério na con-
tratacdo de instituicdo financeira para explorar, a titulo precario, através de concessio
onerosa de uso pelo periodo de 05 (cinco) anos, a gestdo dos pagamentos da folha sa-
larial dos servidores efetivos, comissionados, temporarios e contratados da administra-
cao direta e indireta do municipio de Sio Pedro da Cipa - MT.
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Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de
um servico geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura ce-
lebracdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentaliza-
¢do do procedimento, estes estdo descritos no artigo 72, que dispde que:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os sequintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos or-
camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitagdo e qualifica¢do minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizag¢do da autoridade competente.
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Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a dis-
posicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Consta nos autos do processo a justificativa a justificativa do preco, razdo da
escolha para a Contratacdo da empresa em razdo de sua especializacio e notério conhe-
cimento técnico especializado.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo.

De um modo geral e dentro dos limites de atuacdo desta assessora, levando-se
em consideracdo a justificativa, o preco da contratacdo — o qual esta dentro dos valores
de mercado — entende-se que estarao satisfeitos os requisitos constantes no presente
inciso legal.

Apos essas consideracdes, concluo que se encontram preenchidos os requisitos
previstos na Lei de Licitacdes.

I1l. DO PARECER

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a anélise dessa Assessoria
Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende
pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente licita-
cao haja vista a auséncia de Obice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposicdes legais aplicaveis
a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto
formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apés anélise, encaminhem-se os autos
a autoridade competente para conhecimento e adocao das providéncias cabiveis.
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Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro da Cipa/MT, 19 de setembro de 2025.

SARA DE ALME'DA Assinado de forma digital por

 SARA DE ALMEIDA
SANTOS:0493192 7 'sanTosoagsionse

Dades: 2025.09.19 22:17:38
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Sara de Almeida Santos
Procuradora Municipal
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