VASCONCELOS DE MORAES

ADYOGADOS ASSOCIADOS

20 Fneos

PARECER JURIDICO AJ 001/2025

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO SOBRE A LEGALIDADE DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
018/2024, REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°
011/2024.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico sobre a legalidade de
adesdo a Ata de Registro de Preco n° 018/2024, Pregéo Eletronico n® 011/2024,
Objeto: eventual contratacdo de empresa de engenharia, sob demanda, para
prestacdo de servicos de manutencdo do sistema viario e reforma predial
preventiva (visita periddica) e corretiva (eventuais), com fornecimento de
equipamentos, materiais e mao-de-obra. Valor da adesdo R$ 500.000, 00
(quinhentos mil reais).

Descricdo dos itens: Reforma e Manutencdo de Vias Publicas
(Tapa Buraco, Calcadas, Meios-fios, Bocas de Lobo, etc) Execucdo de
Galerias/Adueiras e Obras de artes correntes.

Veio para parecer em 29 de abril de 2025.
Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre abordar que o presente parecer posicionara
apenas e tao somente sobre a legalidade de matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja
analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes

Insta salientar que, a adesao a ata de licitagdo é um processo pelo
qual uma empresa, organizagdo ou ente publico concorda em aceitar as
condicdes e precos estabelecidos em uma ata de registro de pregos decorrente

de um processo licitatorio.
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Apos a conclusdo do processo licitatério, a Administragao Publica
pode publicar uma ata de registro de precos contendo uma lista de produtos ou
servicos que foram licitados e seus respectivos pregos unitarios. Essa ata pode ter
validade de um ano, podendo ser utilizada para realizar futuras compras ou
contratacdes dos produtos ou servicos listados, sem a necessidade de abrir um
novo processo licitatorio.

As empresas interessadas em fornecer os produtos ou servigos
listados na ata de registro de precos podem aderir a ata por meio da assinatura
de um termo de adesao, assinando o termo, a empresa concorda em fornecer os
produtos ou servios pelo preco estabelecido na ata, desde que sejam
respeitadas as condigdes e especifica¢des definidas no processo licitatorio.

A adesao a ata de licitacdo pode ser vantajosa para as empresas,
pois permite que elas fornecam seus produtos ou servicos para a Administracao
Plblica sem a necessidade de participar de um novo processo licitatorio, o que
pode ser um processo demorado e oneroso. Além disso, a adesao a ata de
registro de pregos, também, pode ser uma forma de garantir um volume de
vendas estavel e previsivel.

No caso em andlise, o procedimento é conhecido como
“carona" em licitacdo, ou seja, é uma alternativa legal que permite que
outros 6rgaos publicos ou entidades privadas adquiram bens ou servigos por
meio de uma licitacdo ja realizada por outro 6rgao ou entidade, sem a
necessidade de realizar uma nova licitacao.

O procedimento de carona é regulamentado pelo artigo 86, § 2°
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), assim vejamos:

Art. 86 [...]

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os érgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢ao de néo participantes, observados
0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;
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Il - demonstracdo de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do orgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

[...]

Para utilizar o procedimento de carona, o 6rgao ou entidade
interessado deve verificar se a ata de registro de preco é original de uma licitacao,
se ha possibilidade de adesdo de outros 6rgdos ou entidades por meio de uma
ata de registro de pregos. Caso isso tenha sido previsto, basta que o 6rgdo ou
entidade interessado manifeste seu interesse em aderir a ata de registro de
precos, formalizando o procedimento por meio de um instrumento proprio.

Vale lembrar que a adesao a ata de registro de precos por meio
do procedimento de carona estd sujeita as mesmas condicoes e precos
estabelecidos na licitacdo original, e o érgao ou entidade aderente deve respeitar
as mesmas condicdes e especificagdes estabelecidas na ata.

O procedimento de carona € uma forma eficiente de otimizar
recursos e agilizar processos de contratacdo, reduzindo custos e tempo. No
entanto, é importante que as entidades interessadas estejam atentas as regras e
condicbes estabelecidas para aderir a ata de registro de pregos e garantir a
transparéncia e legalidade do processo.

lll. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido e o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expds a sua posicao a respeito, in verbis:

" parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
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execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Nessa quadra, em razao dos motivos de direito apresentados e a
sua importancia, OPINO pela LEGALIDADE do processo de eventual contratagao
de empresa de engenharia, sob demanda, para prestacdao de servicos de
manutenc¢do do sistema viario e reforma predial preventiva (visita periodica) e
corretiva (eventuais), com fornecimento de equipamentos, materiais e mao-de-
obra. Valor da adesao R$ 500.000, 00 (quinhentos mil reais), tendo em vista que,
foram observados as disposi¢des contidas no art. 86, § 2° da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 06 de maio de 2025.

EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES
OAB/MT 8.548

4-4

www.vasconcelosdemoraes.combr |  Vasconcelos_advocacia@hotmailcom | (65) 3624 - 1499



