ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNPJ: 37.464.948/0001-08
PARECER JURIDICO N° 066/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 06172025

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: Locacdo de imével aproximado 700,78m? de drea construida, em uma drea total
de 2,0277ha, sendo de drea construida para instalacdo da Secretaria de Infraestrutura, lo-
calizado na Rua 15 de novembro com a Rua Mato Grosso, centro, Séo Pedro da Cipa/MT,
CEP 78.835-000.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer referente & possibilidade de realizacdo de
contratacao direta por inexigibilidade e anélise da minuta contratual, cujo objeto é a
Locacdo de imével aproximado 700,78m? de area construida, em uma area total de
2,0277ha, sendo de area construida para instalacdo da Secretaria de Infraestrutu ra, loca-
lizado na Rua 15 de novembro com a Rua Mato Grosso, centro, Sao Pedro da CIPA/MT,
CEP 78.835-000.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos
descritos abaixo:

a) Documento de formalizacdo da demanda;

b) Solicitagdo de abertura de procedimento administrativo:
¢) Termo de Referéncia;

d) Justificativa para contratacio direta

e) Documentos contratuais;
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e) Minuta do Contrato;
f) Despacho a esta assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico;

A vigéncia do contrato tem prazo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses,
pelo valor total de 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatorio enviado
para analise a esta procuradoria juridica.

Passo a opinar.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
DA ANALISE JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que impor-
tem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a deli-
mitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nio vinculativo da Autori-
dade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
vejamos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras ,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes , com cldusulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
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termo s da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi-
cacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento.

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui
um objetivo duplo - a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
e a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratacao pretendida em igual-
dade de condigdes. Vejamos:

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
piblico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esté voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracéo a possibili-
dade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor negécio - e o
de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condi¢ées, a contratacéo pretendida pela admi-
nistragdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a funcéo da lici-
tacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
0 maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a sa-
tisfacdo do interesse piiblico. A competicédo visada pela licitacdo,
a instrumentar a selecéo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistra¢do, impée-se seja desenrolada de modo que reste assegu-
rada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
as contratacées da administragdo. A conversdo automdtica de per-
missées municipais em permissées intermunicipais afronta d
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da CB. (... ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratacoes da administra-
¢do. [ADI 2.716, rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideracées, passa-se a analise propriamente dita do pro-
cedimento licitatorio.
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DA MODALIDADE APLICADA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Pdblico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibili-
dade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionéria, contrataces diretas sem a concretizacio de certame
licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagOes de inviabilidade de
competicao, a prépria lei regente estabelece hipdteses de contratacdo direta pela Admi-
nistragéo, sem licitacdo, como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

In casu, o referido processo trata-se de Contrato de Locacdo de Imével junto a
Joao Davi Callai Barasuol e Neide Maria Librelatto Barasuol, cujo objeto é a locacdo do
imével situado na Rua 15 de novembro com a Rua Mato Grosso, Centro de Sio Pedro
da Cipa-MT, uma vez que a secretaria municipal de infraestrutura necessita de um novo
local para se instalar e prosseguir com suas atividades, previsto no artigo 74, Il, da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instala-
coes e de localizacio tornem necessiria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a locacio de imo-
vel, cuja necessidade se faz necesséria, assim como vemos, é de suma importancia e
necessidade, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
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Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo nio se trata de
um servico geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura ce-
lebracdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentaliza-
¢do do procedimento, estes estdo descritos no artigo 72, que dispde que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or-
¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIl - autorizag¢do da autoridade competente.
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Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a dis-
posicdo do pablico em sitio eletrénico oficial.

Consta nos autos do processo a justificativa a justificativa do preco, razdo da
escolha para a Locacdo do imdvel,

O valor total da contratacdo foi devidamente justificado, sendo préximo aos
valores de iméveis para locacio no Municipio.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo.

De um modo geral e dentro dos limites de atuacao desta assessora, levando-se
em considerac&o a justificativa, o preco da contratag@o — o qual esta dentro dos valores
de mercado - entende-se que estario satisfeitos os requisitos constantes no presente
inciso legal.

ApOs essas consideragdes, concluo que se encontram preenchidos os requisitos
previstos na Lei de Licitac6es.

lll. DO PARECER

Ante o Exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado 0 juizo de mérito da Administracdo e os as-
pectos tecnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juri-
dica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade de inexigibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e regula-
ridade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os re-
quisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente licitacdo
haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposicoes legais aplicaveis
a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto
formal.
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Remeta-se os autos ao Controle Interno, apos analise, encaminhem-se os autos
a autoridade competente para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducio do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observéncia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro da Cipa/MT, 19 de setembro de 2025.
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