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PARECER JURIDICO 021/2025 — Setor Juridico

Interessado: Comisséo de Licitacao.

Assunto: Dispensa n° 010/2025 - Lei 14.133/2021.

EMENTA: Dispensa de licitagdo. Lei 14.133/2021. — art. 75, Il -
Contratacdao de Empresa para aquisicdo de material quimico de
tratamento de agua, hipoclorito de sédio, para suprir as necessidades
do DAE — Departamento de agua e esgoto do Municipio de S&o Pedro
da Cipa/MT.

.  RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Dispensa
010/2025 - Lei 14.133/21 — tendo como objeto a contratagdo de Empresa para aquisicao de
material quimico de tratamento de agua, hipoclorito de sédio, para suprir as necessidades do

DAE — Departamento de agua e esgoto do Municipio de S&o Pedro da Cipa/MT.
2. Destaca-se as seguintes documentacées contidas no processo administrativo:

a) Protocolo n® 245/2025;

b) Oficio n® 007/2025 do Departamento de Agua e Esgoto;

c) Estudo Técnico Preliminar,

d) Termo de Referéncia;

e) Proposta comercial da empresa INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA;

f) Pesquisa de prego do PNCP;

g) Relatério detalhado do TCEMT; ’ >
{
h) Resultado da Cotagao; \g\?
J Q
i) Solicitagao de Dotagdo Orgamentaria; w \§
1
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j) Listagens das fichas de Despesa;
k) Portaria n® 022/2025;

l) Edital de Dispensa Eletrénica;

m) Aviso de Dispensa n° 010/2025;

n) Imagem do portal transparéncia demonstrando a publicagdo do Dispensa Eletrénica n°

010/2025 da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa;
o) Documentacéo para participagdo em processo de dispensa eletrénica 010/2025;
p) Documentos da Empresa KAL QUIMIKA;

q) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniao da

empresa KAL QUIMIKA,;

r) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e n&o Tributarios Estaduais

Geridos pela PGE e pela SEFAZ da empresa KAL QUIMIKA,;
s) Certidao Negativa de Débitos Municipais da empresa KAL QUIMIKA;
t) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF da empresa KAL QUIMIKA;
u) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa KAL QUIMIKA,;
v) Autorizagao;

w) Memorando n°® 024/2025/SL,

. Assim vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termos do art. 53, da Lei

n°® 14.133/21.

E o que merece relatar.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-administrativa,
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e orgamentarios1. Em relacéo a estes,
parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especializados imprescindiveis para a adequacgéo do interesse publico, em observancia as

condicionantes legais existentes.

A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da legalidade

dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53, da Lei n°
14.133/21, abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se,
nada obstante, que a area responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administracao

Publica.

A propésito da responsabilidade do parecerista, o STF2 ja teve a oportunidade de decidir que
no processo licitatério o advogado € mero fiscal de formalidades. Destarte, a Procuradoria
Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de motivagéo, sem, contudo,

adentrar-se ao mérito.

Esse esclarecimento & necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da melhor
doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e ndo vinculante,

cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

FUNDAMENTAGCAO

Licitar é dever da Administracdo Publica, nos moldes do artigo 37, inciso XXI da CF/88, como

se pode ver da transcri¢do da redagéo do dispositivo citados:

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.

2 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Tal obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: 1) tratamento igualitario entre os interessados

em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da

moralidade; 2) Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, a Licitacédo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrag@o Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, a observar os principios constitucionais previstos no artigo 37 da CF. Por
conseguinte, se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que

acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Nessa perspectiva, a lei 14.133/21 previu excegdes, uma delas € a dispensa em razéao do
valor. Assim, na busca de proporcionar maior economia e agilidade de processos em respeito
aos principios da economicidade e o principio da eficiéncia para a contratagao da empresa e,
de forma geral, garantindo agilidade e acompanhamento para o efetivo andamento na

dinamizacéo dos trabalhos.

Com efeito, o art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/21 prevé a ocasido em que € cabivel a
Dispensa de Licitagdo em razao do valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[.]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;;

Vale lembrar que o Decreto N° 12.343/24 atualizou os valores estabelecidos na Lei n°
14.133/21, assim, passou a ser considerado o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para os casos do art. 75, Il.

Ressalta-se que, nesses casos, também deve se observar as formalidades para constituicao

da contratacdo, podendo-se dizer que a fase interna (Planejamento) é imprescindivel.

Assim, o TCE/MT define a necessidade de procedimento administrativo formal, devidamente

protocolado, autuado, e numerado, declarando que “o fato de se tratar de dispensa de licitagao

4
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ndo conduz a completa informalidade do procedimento licitatério”, conforme se transcreve a
seguir;

Licitagdo. Dispensa. Procedimento administrativo. 1. A Lei n° 8.666/1993 determina,
para as aquisicbes publicas, a_existéncia de procedimento administrativo formal,
autuado, protocolado e numerado, de modo a organizar em volume tnico toda a
documentacdo pertinente ao respectivo certame licitatério, assegurando a
fiscalizagdo e o controle de legalidade, inclusive para dispensa de licitagdo. O fato de se
tratar _de dispensa de licitagdo ndo conduz a completa informalidade do
procedimento licitatério. 2. Os comprovantes posteriores a contratagéo por dispensa de
licitagdo. que ndo se trata de pegas constantes de um protocolo autuado e numerado, ndo
constituem procedimento_administrativo. (Representagdo de Natureza Interna. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acdérddo n° 158/2019-PC. Julgado em
11/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/01/2020. Processo n° 6.121-2/2017).

18. Além disso, tem-se a necessidade de ampla pesquisa mercadolégica, demonstrando a
formagdo da escolha do gestor pela dispensa, uma vez que nao ha como se definir se a
contratacéo sera realizada por dispensa ou uma modalidade de licitagdo, sem que ocorra a
pesquisa de pregos, consoante dispde a Resolugdo de Consulta n. 20/2016, a seguir
transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP. Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais & materialidade

da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao de
trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte

conjunto (cesta) de pregos aceitdveis:_precos praticados na Administracao

Publica, como fonte prioritdria; consultas em _portais oficiais de

referenciamento_de precos e em midias e_sitios especializados de amplo

dominio_publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com

compras/contratacées realizadas por corporacées privadas; outras fontes

idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1,

/I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
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precos, nos termos do art. 26 da Lei. Vistos, relatados e discutidos os autos do
Processo n° 13.193-8/2016.

. Tal entendimento revogou a Resolugao de Consulta n°® 41/2010° que dispunha que bastava a

apresentacao de trés orgamentos para justificar a compatibilidade de preco.

A pesquisa de precos: a) permite que a Administracdo escolha a modalidade licitatoria
adequada (no caso das modalidades da Lei no 8.666/93) ou opte adequadamente pela
dispensa de licitagdo em razdo do valor; b) orienta a Administragdo a avaliar a previséo
orcamentaria para custeio da despesa que pretende realizar; c) impede a restricdo da
competitividade, porque permite que ela utilize como valor estimado ou maximo valores reais
de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois pode-se avaliar quando um preco €
excessivo ou inexequivel); e) influencia a execugao do contrato: problemas na execugao
podem decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar contratagdo desvantajosa se o
prego contratado foi acima do que o praticado no mercado; f) permite a avaliagao adequada
de possiveis pedidos de reajuste, repactuagdes ou revisao de prego, na fase contratual. Além
disso, a auséncia da pesquisa de pregos pode conduzir a licitagdes desertas em razéo da

utilizacéo de pregos estimados e/ou maximos abaixo da realidade de mercado.

Nota-se que a pesquisa de pregos embasa a tomada de uma série de decisbes no processo,
em razéo disso exige-se um grau de zelo elevado, ha a necessidade de se orientar por precos
reais e atuais e a busca deve ser ampla. Ainda, constitui medida totalmente prudente, que vai
ao encontro dos principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, caput), seja identificado
o servidor responsavel pelas pesquisas mercadolégicas (nome e nimero de matricula),
propiciando, se for o caso, posteriormente, a prestacdo de esclarecimentos sobre o

procedimento.

Vale ressaltar que pesquisa de pregos nd@o é equivalente a estimativa de precos. Essa, é

apenas o resultado de todo processo realizado, com analise critica do mercado e dos

3

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA.

CONSULTA. LICITAGAO. BALIZAMENTO DE PRECOS. COMPRA DIRETA. POSSIBILIDADE. 1 — Nos
processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o pre¢o, nos termos do art. 26 da lei

n° 8.666/1993. nos processos de dispensa de licitagdo que sequirem as diretrizes do art. 24, I, da Lei n°

8.666/1993, e demais incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de precos com no minimo
03 (trés) propostas vélidas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor

com o vigente no mercado. 2- O balizamento deve ser efetuado pelos praticados no &mbito dos 6rgdos

e

entidades da administracdo publica, no mercado, no fixado por érgdo oficial competente, ou, ainda por

aqueles constantes do sistema de reqistro de pregos.

6
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orcamentos obtidos, para se chegar ao valor parametro da contratagdo. Por isso é
recomendavel, para que haja integral atendimento as orientagbes das Cortes de Contas e as
boas praticas, que nos autos do processo, na falta de regulamentagéo local, a pesquisa de
precos obedeca a IN 73/2020, especialmente seu art. 3° que dispde:
“Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo: | - identificagdo do agente responséavel pela cotagdo, Il - caracterizagéo das
fontes consultadas; Ill - série de pregos coletados; IV - método matematico aplicado
para a definigdo do valor estimado; e V - justificativas para a metodologia utilizada,

em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel”.

Além disso, este Municipio editou o Decreto n® 416/2023 o qual regulamenta a dispensa de
licitagdo de que trata o art. art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Municipal.

Portanto, o artigo 4° dispde sobre as pecgas imprescindiveis que devera conter no processo
de dispensa:
Art. 4°. O procedimento de dispensa de licitagdo, seré instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Justificativa da contratagéo direta, contendo a razdo da escolha do contratado;
Il - Estimativa de despesa, consistente em comprovada pesquisa de mercado;

IV - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa, com a
demonstragdo da sua compatibilidade com o compromisso a ser assumido;

VI - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VIl - Raz&o de escolha do contratado;

VIII - justificativa de prego; e

IX - autorizacdo da autoridade competente.
[.]

§3° Para o disposto no inciso Il do caput deste artigo, devera ser realizada pesquisa
de prego, que deveré observar o disposto no artigo 5°.

[-]

§5° O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial da Prefeitura.
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25. Ainda, o artigo 8° dispde sobre as informacgdes imprescindiveis:

Art. 8% O 6rgdo devera inserir no processo as seguintes informagbes para a
realizagdo do procedimento de contratagdo:

| - A especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado,

Il - As quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso

Il do art. 4°, observada a respectiva unidade de fornecimento;
Ill - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV - O intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance

que cobrir a melhor oferta;

V - A observancia das disposi¢bes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

VI - As condigdes da contratagdo e as sangbes motivadas pela inexecugéo total ou

parcial do ajuste;

VIl - a data e o horéario de sua realizagédo, respeitado o horério comercial, e o

enderego eletrénico onde ocorreré o procedimento.

Paréagrafo unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 3°, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgagdo do aviso de contratagao

direta.

26. Diante disso, com a analise dos fundamentos juridicos, passa-se a analise mais aprofundada

do procedimento em questéo.

IV. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E RESSALVAS CONDICIONANTES -
Dispensa 010/2025 - Lei n° 14.133/21.

27. Reitera-se o disposto nos itens 24 e 25;

28. Recomenda-se a atualizagdo da certidao de fls. 48;
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29. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentacéo da situacao juridica, orientando para

que seja observado os principios que regem as Contratagdes da Administracdo Publica.

30. E o fundamento. Passo, a conclusio.

V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico é apenas opinativo, no intuito
de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o processo de Dispensa

cumpriu com os requisitos legais.

Este &€ o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.
A Douta consideracédo superior.

Atenciosamente,
Sao Pedro ga Cipa-MT, 14 de Abril de 2025.

{ QU 7
Pcﬂyra Iraé[Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910




