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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA - MT

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2024 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 042/2024

MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 08.257.279/0001-03, situada a Avenida
Brasil, n. © 748, Bairro Goiabeiras, CEP 78032-095, na cidade de Cuiaba, estado de
Mato Grosso, Telefone: (65) 3028- 4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e

docsassessoria@gmail.com, neste ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila

Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de
Identidade RG n. ° 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n. © 075.082.869-28 e
portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na
Avenida Miguel Sutil n. © 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de
Cuiabé, estado do Mato Grosso, vem através deste, apresentar as suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO frente a decisdo que INABILITOU a Recorrente, pelos

motivos de fato e direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital em seu item 9.1.:

9. DOS RECURSOS

9.1 Declarado o vencedor do certame, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 03 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimados a apresentar as contra-razées, em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

Prazo da intencéo de recurso: 25/06/2024

Data maxima para apresentacéo das razfes de recurso: 28/06/2024

Data da apresentacao: 28/06/2024

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada
e julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatérios.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n°
004/2024, onde a Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Cipa - MT, tem por objeto a
“‘Registro de Precos para eventual Aquisicdo de Materiais de Expedientes e de
Informatica para Atendimento a todas Secretarias do Municipio de Sao Pedro da Cipa,
a serem adquiridos com Recursos Proprios e/ou Recursos de Convénio”, conforme

Termo de Referéncia constante no anexo | deste Edital.”.

Apols a fase de formulagdo de lances, iniciou-se a fase de
habilitacdo, onde, a empresa Recorrente foi declarada arrematante dos itens 257 e 260
do certame, contudo, foi surpreendida ao ser inabilitada pelo agente condutor da

licitacdo, pela auséncia da Certiddo negativa de faléncia, documento este que era
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exigido no item 7.1.9.2. do Edital.

Tal decisdo causou grande surpresa, uma vez que, a Recorrente
emitiu a referida certiddo, e acreditava fielmente que havia enviado junto com os demais

documentos de habilitago.

Assim, tendo em vista que, a Recorrente possui Certiddo de
Faléncia emitida em data anterior a realizacdo do certame (documento pré-existente),
o Orgdo DEVERIA conceder prazo razoavel para saneamento da falha, ou seja, o
Orgao deve oportunizar a empresa a sanar tal falha, nos termos do Decreto Estadual
n° 1.525/2022; do Acérdao n° 1211/2021- TCU e Acérdao 2443/2021 Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o; e do entendimento consolidado do Tribunal de Contas

de Mato Grosso

Sob esse prisma, a empresa ficou abismada que o Orgdo optou
por nos inabilitar ao invés de nos conceder o prazo para envio do documento pré-
existente, e com base nisso se faz necessario a apresentacdo do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para demonstrar de forma mais clara a ilegalidade a qual estao

cometendo se persistirem na inabilitacdo desta referida empresa.

Assim, ndo havendo outra forma de se buscar a legalidade do
processo e a devida isonomia, sendo recorrer a este admiravel Orgéo, onde tem-se a
certeza de que atitudes legais serdo tomadas e o0 ato de inabilitar a Recorrente sera

corrigido.

Il — DO DIREITO
ll.1 — DA INABILITACAO INDEVIDA

O Edital prevé:

9 7.1.9 Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira::

[...]

7.1.9.2. Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, 03 (trés) meses antes da
realizacdo do certame.



SEB

Conforme se observa no item transcrito acima, foi exigido para

fins de habilitacéo a apresentacéo de “Certiddo negativa de faléncia ou concordata,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, 03 (trés) meses antes da
realizacdo do certame”. Porém, por um equivoco da empresa este documento acabou

nao sendo apresentado, ainda, que pré-existente a sessao.

Desse modo, a Recorrente teria se enganado e deixado de
apresentar documentacdo da qual dispunha no momento da sessao publica,
sendo possivel comprovar através da propria certiddo (em anexo), que sua
emissédo foi realizada em 11 de junho de 2024, tratando-se de documento pré-
existente que atesta condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame.

Vejam o que diz o artigo 139 do Decreto 1.525/2022, o qual
regulamenta a Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso:

Art. 139 O agente de contratagdo, pregoeiro ou comissao de licitagdo
poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar_erros ou
falhas que nédo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficicia para fins
de habilitacéo e classificag&o.

§ 1° A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

§ 2° A vedacdo a inclusdo de novo documento deve se restringir ao que
o0 licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo, néo
alcancando documento ausente que se refere a condicao atendida
no momento de apresentacdo da proposta, nao entregue
juntamente com os demais documentos de habilitacdo e da
proposta por equivoco ou falha.

8 3° Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios daisonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico.
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Dito isso, conforme o artigo 139 do Decreto 1.525/2022, o

Pregoeiro, deveria diligenciar/solicitar o envio do documento de habilitagdo que
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica. Para tanto,
colaciona-se abaixo a Certiddo de Faléncia (em anexo) ndo foi encaminhada junto com

os demais:

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO DE PROCESSOS DE 1° GRAU
N°: 14976296

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, CERTIFICA que, a requerimento da parte
interessada, revendo os registros de processos de 1° Grau de Jurisdigdo do Estado de Mato Grosso, ha
1 ANO, nos processos EM ANDAMENTO, como AUTOR E REU, referentes a AGOES CIVEIS DE
FALENCIA E CONCORDATA, RECUPERAGCAO JUDICIAL, RECUPERAGCAO EXTRAJUDICIAL,
INSOLVENCIA CIVIL E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E CRIMINAIS DE EXECUGAO PENAL,
CRIME MILITAR DA JUSTICA COMUM E AGCOES PENAIS COM RESPEITO AO CRIME CONTRA O
PATRIMONIO E CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NADA CONSTA, até a data de 11/06/2024,
MOVIDAS POR ou em DESFAVOR de:

MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 08.257.279/0001-03

Observagbes:

a. As informagSes do nome & CNPJ acima séo de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e destinatério e confirmada a autenticidade.

b. A autenticidade da referida certidao pode ser verificada por meio do enderego:sec.tjmt.jus.br, no campo
"verificar autenticidade de 1° grau”, informando o nimero da certiddo, CNPJ e nome, em até 3(trés) meses apos
sua expedigao.

c. A consulta abrange todos os processos cadastrados na base de dados da primeira instancia estadual, tanto
civeis quanto criminais, distribuidos na Justica Comum ou nos Juizados Especiais.

d. A certidéo acima fol expedida de acordo com os critérios de busca selecionados pela parte Requerente no
sistema, logo, ndo afasta a eventual existéncia de processo(s) fora dos par&@metros escritos no cabecalho desta
certidéo;

e. Esta certiddo tera validade de até 30 (trinta) dias, contados a partir da sua emissao.

Certidao emitida por BENEDITO MARTINS DE OLIVEIRA, lotado na Central de Distribui¢do - Comarca da Capital - SDCR , dia 11/06/2024, as 14:53h
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Frisa-se que, a empresa Recorrente deveria ter tido a

oportunidade de atestar condigcdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessao

publica, apresentando em sede de diligéncia o documento ausente, algo desatendido

pelo D. Pregoeiro.

Este € o mesmo entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Vejam agora o teor do Acérdéo n°® 1211/2021 — TCU e Acoérdéo 2443/2021 Plenério —

TCU:

Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacéao.
Documento novo. Vedacao. Definicdo. A vedacédo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicédo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO
1211/2021 — PLENARIO RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)”. (destaques do autor) (Acérddo n° 2443/21- PLENARIO)”

Ainda, o Tribunal de Contas de Mato Grosso, possui

entendimento que € possivel sanar eventuais falhas formais que nao alterem a

substancia das propostas e/ou verificar condi¢éo pré-existente a abertura da fase de

habilitacdo, ora que, ndo constitui irregularidade, veja:

Da andlise que é permitida empreender nessa fase processual, quanto
a alegada ilegalidade no Pregdo Presencial 24/2023, da Prefeitura de
Poconé, ndo se verifica atuacdo temeraria da Administracdo
Municipal na conduc&o do referido certame. Isso porque, a
Administracdo Municipal entendeu com fundamento no principio do
formalismo moderado e nos termos do § 3° do art. 43 da Lei 8666/93,
gue poderia ser permitido a licitante S. M GIUSTTI DE ARRUDA &
CIA LTDA, reapresentar a certiddo atualizada de faléncia e
recuperacao judicial e atestar condicao pré-existente, ou seja, de
nao ter acdes falimentares e de recuperacgdo judicial, na condicdo de
parte ré, conforme demonstrado em documento anteriormente
apresentado, ou mesmo enquanto parte autora.

De certo, entdo, que a atuacdo da Administracdo Municipal se mostrou
legitima, porquanto observou o principio do formalismo moderado, de
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forma a nao desclassificar licitante por questionamento passivel de
ser dirimido mediante diligéncia permitida pela Lei de Licitacdes.
Convém destacar, que a 32 SECEX em caso semelhante ao em analise
(Processo RNE 57528-3/2023), manifestou-se no sentido de que a
atuacdo da Administracdo Municipal em diligenciar para sanar
eventuais falhas formais que néo alterem substancia das propostas
elou verificar condicdo pré-existente a abertura da fase de
habilitagdo, n&o constitui irregularidade.

Assim, em razdo da auséncia de indicios minimos necessarios para
caracterizagcdo da alegada ilegalidade na licitacdo em exame, impfe-se
dar por prejudicada a analise da tutela provisoria de urgéncia requerida.
(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Relator: Conselheiro
Valter Albano - Processo 584487/2023 - Julgamento Singular n°
842/VAS/2023. Julgamento 11/09/2023)

27.A vista disso, compreendo que, a principio, ndo houve
irregularidade nainformacéo obtida mediante a diligéncia realizada,
visto que o pregoeiro somente utilizou da prerrogativa prevista em
lei e, por meio de consulta ao SEC-MT (Sistema de Expedi¢cdo de
Certiddo), atestou uma condicdo preexistente, qual seja, a
inexisténcia de processos de Faléncia e Concordata em face da empresa
descrita pela representante.

28.Portanto, em sede de cognigdo sumaria e ndo exauriente, entendo
gue, na hipotese dos autos, ndo resta configurado o requisito
indispensavel do fumus boni iuris, o qual se traduz na probabilidade da
ocorréncia da irregularidade narrada, circunstancia essa suficiente para
indeferir a tutela provisdria de urgéncia, pois, conforme explicado
anteriormente, essa medida excepcional sé se justifica quando houver a
presenca simultdnea de todos os requisitos obrigatérios.

(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Relator: Conselheiro
Gongalo Domingos de Campos Neto - Processo 583960/2023 -
Julgamento Singular n°® 796/DN/2023. Julgamento 25/08/2023)

Nessa linha, a Administracdo esta sujeita a observancia de certas
formalidades para a determinagcdo das condi¢Bes de seus contratos e
para a sele¢do dos contratados, em outras palavras, a licitacéo publica
€ um conjunto de formalidades impostas a Administragao como condicao
para a celebracdo de contratos.

Em que pese a fundamental relagdo entre licitagdo e formalidade, é
vedada a Administragdo, no procedimento da licitacdo, realizar
exigéncias que ndo produzem efeitos substanciais, despropositadas,
desprovidas de nexo de utilidade com o objeto do futuro contrato, enfim,
meras formalidades ou excessos que comprometem a plena
competitividade.

Ainda que o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, admita a “promocgéao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacé&o que
deveria constar originalmente da proposta”, ou seja, que a desatencgéo
ao edital proibe posterior inclusdo de documentos, a jurisprudéncia
nacional tem considerado que falhas meramente formais cometidas
pelos licitantes, que possam ser supridas por informacgdes ja
disponibilizadas ou que ndo repercutam concretamente, néo
autorizam a inabilitacdo ou a desclassificacao de propostas, ao
contrario, autoriza que a Administracdo releve certas falhas
meramente formais ou que tais falhas sejam saneadas.
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(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Relatora Conselheira,
Sra. Jaqueline Maria Jacobsen Marques - Processo 104345/2019 -
Acordao n° 91/2020 — TP.)

Desse modo, tem-se que a inabilitacdo da Recorrente é

desarrazoada, por se tratar de falha totalmente sanavel através de diligéncia,

contudo, estranhamente ndo realizada pelo agente condutor do certame. Assim,

prezando pela celeridade do processo licitatorio, esta sendo encaminhado juntamente

com o presente recurso, Certidao Negativa de Faléncia emitida em 11/06/2024.

Assim, em meio a justificativa apresentada se faz necessario que

o Orgdo REVEJA o ato preterido de inabilitar a Recorrente.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que:

a)

b)

HABILITAR e DECLARAR VENCEDORA a empresa MSB
COMERCIO E SERVICOS LTDA, uma vez que, conforme
artigo 139 do Decreto 1.525/2022, bem com, pelo
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o,
e do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, 0
Orgéo deve admitir a juntada de documento ausente que
venha atestar condicao pré-existente anterior a abertura do
certame, ora que, se trata de documento pré-existente.
Junta-se em anexo Certiddo Negativa de Faléncia
emitida em 11/06/2024.

Caso ndo seja de conviccdo desta Comissdo, seja O
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade
superior competente para fins de analise e julgamento

final.
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c) Desde ja agradecemos a compreensao, e informamos que

caso as medidas cabiveis ndo sejam atendidas, o referido
processo sera levado ao Tribunal de Contas do Estado

para averiguacéo e acompanhamento

Estes sdo os termos,
Pede deferimento.
Cuiaba-MT, 28 de junho de 2024.

Assinado de forma

PRISCILA CONSANI' gigital por PRISCILA
DAS MERCES CONSANI DAS MERCES

OLIVEIRA:0750828 OLIVEIRA:07508286928
6928 Dados: 2024.06.28
13:06:24 -04'00'

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B
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