ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

¥ (o O ADMINISTRACAO 2021 A 2024

PARECER JURIDICO 035/2024 — Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitagao

Assunto: Concorréncia Publica n°® 003/2024.

EMENTA: Concorréncia Publica. Lei 14.133/2021. — Contratacédo
de empresa para execucao de obra de pavimentagdo em TSD,
drenagem de aguas pluviais e sinalizagao viaria nos trechos, AV.
Prefeito Ivo Santana -T1 e T2, Rua Nova -T1 e T2, Rua Bahia T1
a T3, Rua Dois, Rua Senador-T1 a T5, Rua Heleninha, Rua
Heleninha- T1, Rua Dona Helena, Rua Fortaleza, Rua Salvador,
Rua Ceara e Rua Boa Vista- T1 e T2; Coordenada Rua Principal:
AV. Prefeito Ivo Santana T1, Coordenada Inicial:16”0124.39”S;
54'55'36.88”0, Coordenada Final: 16'0'15.08”S; 54'55'26.85'0,
numa extensao total de 21.897,22m, no Municipio de Sao Pedro
Da Cipa-MT, em conformidade a contrapartida ao TERMO DE
CONVENIO n°® 0790-2024, celebrado entre Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Prefeitura Municipal
de Sao Pedro da Cipa-MT.

I.  RELATORIO

1. Trata-se do Processo de Concorréncia Publica encaminhado a este setor juridico,
através da Comissdo de Licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Concorréncia
Publica n° 003/2024. Contratagdo de. empresa para execucao de obra de
pavimentacdao em TSD, drenagem de aguas pluviais e sinalizagao viaria nos trechos,
AV. Prefeito lvo Santana -T1 e T2, Rua Nova -T1 e T2, Rua Bahia T1 a T3, Rua Dois,

Rua Senador-T1 a T5, Rua Heleninha, Rua Heleninha- T1, Rua Dona Helena, Rua
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Fortaleza, Rua Salvador, Rua Ceara e Rua Boa Vista- T1 e T2; Coordenada Rua
Principal: AV. Prefeito Ivo Santana T1, Coordenada Inicial:16”0124.39"S;
54'55’36.88”0, Coordenada Final: 16'0'15.08”S; 54’55°26.85'0, numa extens&o total
de 21.897,22m, no Municipio de Sdao Pedro Da Cipa-MT, em conformidade a
contrapartida ao TERMO DE CONVENIO n° 0790-2024, celebrado entre Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Prefeitura Municipal de Sao
Pedro da Cipa-MT.

. Destaca-se as seguintes documentagées contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n°® 479/2024;
b) Oficio n® 027/2024 Secretaria Municipal de Infraestrutura;
c) Estudo técnico preliminar;
d) Declaracao de Contrapartida nao Financeira;
e) Descricao do Servico- Mao de Obra;
f) Termo de Referéncia,
g) Resumo do Investimento;
h) Resumo de Materiais;
i) Tabela aquisicdo de materiais para pavimentacao asfaltica em TSD e Drenagem
em vias urbanas no Municipio de Sdo Pedro da Cipa;
j) Orcamento Orientativo da Obra;
k) Documentos relativo ao Orgamento Orientativo da Obra;
I) Relatério Fotografico- Jardim Ceara- Sao Pedro da CIPA-MT;
m) Imagens do projeto de pavimentacao;
n) Parecer Técnico;
0) Licenca de Instalacao;

p) Licenca Prévia;
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q) Listagem das Fichas da Despesa;
r) Resultado da Cotacgao;
s) Portaria 041/2024;
t) Autorizagao;
u) Edital e anexos do Concorréncia Publica n® 003/2024;
v) Memorando n° 052/2024;
3. Assim vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos termos do art. 53,
da Lei n® 14.133/21.

4. E o que merece relatar.

Il. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e
orcamentarios1. Em relacéo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequacéo do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdao do parecer juridico.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.
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7. O exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragao Publica.

8. A propoésito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatorio o advogado € mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivagao, sem, contudo, adentrar-se ao merito.

9. Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, € nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

10. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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FUNDAMENTAGAO

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatéria utilizada,
independentemente de valor, para contratagcdo de bens e servicos especiais e de
obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja
(I) menor preco; (Il) melhor técnica ou conteudo artistico; (lll) técnica e preco; (1V)
maior retorno econémico (V) maior desconto (art. 6°, inc. XXXIll, da Lei 14.133/21).

O tipo Menor preco Global se refere ao critério adotado para julgamento das propostas
que serao apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que indicar
0 menor prego para toda obra, considerando a necessidade de manutencao do padrao
técnico da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade dos produtos e

servigos a serem entregues e fornecidos.

No que se refere ao prec¢o unitario maximo para a obra, verifica-se que foi juntada aos
autos tabela tendo como referéncia a SINAPI (04/2024) e SICRO (01/2024), e nao foi
apresentada justificativa da auséncia de apresentacéo de tabela mais atualizada, em
desacordo com o art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

No entanto, vale ressaltar que ha a necessidade da realizagéo de pesquisa de preco,

em atendimento ao artigo 23 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo

de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
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definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag&o

dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, conforme requlamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por

meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do

item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
6
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(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de

acesso,

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de

pregos correspondente,

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na

forma de regulamento.

15. Logo, as pesquisas carreadas ao processo, ndo se amoldam ao entendimento do

Egrégio TCU, senao vejamos:

ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitagbes, inclusive para

registro de pregos, a Administragdo deve efetuar ampla pesquisa

de precos, com um numero significativo de amostras. (TCU,
Acorddo n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton
Alencar Rodrigues). (Destaquei)

ENUNCIADO: Todas contratagbes, inclusive as realizadas por
meio de adesbes a atas de registro de prego, devem ser
precedidas de ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar

()

N
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sua vantajosidade sob os aspectos técnicos, econémicos e
temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento. (TCU,
Acdrddo n° 1793/2011, julgado em 06.07.2011, Relator: Valmir
Campelo) (grifos nossos)

16. Recomenda-se que em caso de dificuldades para elaboracdo de mapa comparativo
de pregos, bem como realizagcdo de ampla pesquisa de proposta no mercado local e
regional, deve ser utilizado entre outros criterios, cotagcbes com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgao licitante e contratos de outros 6rgaos ou
entidades, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao,
langado no Acérdao n°1231/18-P.

17. Este inclusive é o entendimento exarado nos Acordaos n°718/18, 2.787/17, 2.318/17
e 1604/17, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

18. De outro norte, importante destacar que a Lei n® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17,
a determinacdo das licitagbes serem realizadas de forma preferencialmente
eletrénica, somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem
como devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video,

vejamos:

Art. 17[...]

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

e e

gravada em audio e video. (Destaquei)

19. Sendo assim, é imprescindivel que conste a motivagao no presente procedimento com
as razoes de tal ato ser realizado de forma presencial, bem como, seja respeitado o
disposto no artigo 17, §5° da Lei n® 14.133/21.
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20. Pois bem, apés analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se

que ha necessidade de corrigir algumas irregularidades, pois sob o angulo juridico
formal, ndo guardam total conformidade com as exigéncias preconizadas para os
instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n® 14.133/21.

IV. RESSALVAS CONDICIONANTES - Concorréncia Publica 003/2024.

21.

22.

23.

24.

25.

Nao foi localizado por esta parecerista a motivacdo constando as razdes deste
procedimento ser realizado de forma presencial, dessa forma, faz-se necessario a sua
apresentacao para o prosseguimento do feito, bem como, recomenda-se obedecer o
disposto no artigo 17, § 2° da Lei n° 14.133, no que tange ao registro em ata e

gravacao em audio e video da sessao publica;

N&o consta projeto no procedimento, nem ao menos em midia digital em anexo. Dessa
forma, reitera o disposto no artigo 46, §1° da Lei n°® 14.133/21, e caso seja enquadrado
na hipbétese da ressalva referenciada neste artigo, que seja demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade

almejados, conforme imposicao do artigo 18, §3° da Lei n® 14.133/21,
Reitera o disposto nos itens 13 e 15 deste parecer;
O texto descrito no item 2 do ETP, fls. 03, ndo possui correlagao légica;

O item 12 do ETP, fls. 04, apresenta informacéo equivocada e contraditéria, posto
que, conforme consta da prépria licenca ambiental juntada no processo, por
interpretacado logica, verifica-se que ha sim impactos ambientais na obra a ser
realizada, caso contrario ndo haveria necessidade de realizar licenciamento
ambiental. Ademais, tal atividade consta no anexo unico da resolugao n°® 41/2021 do
CONSEMA,;

/) 9
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26. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagado da situacao juridica, de modo

que a avaliacao de ser ou nao vicios sanaveis deve ser feita pela unidade gestora, a
quem compete a convalidagdao dos atos, devendo-se observar os principios que

regem as Contratacdes da Administragao Publica.

27. E o fundamento. Passo, a conclus3o.

28.

29.

30.

V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a solicitacdo de PARECER, cujo valor juridico € apenas opinativo,
no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de pregao presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim,

esta parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios
apontados no tépico anterior, para que seja dado continuidade ao presente

procedimento.

Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.

A Douta consideragdo superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, 10 de julho de 2024.

A UZ— oéwf AL

Pot)/ a lraé Lourelro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910
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