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PARECER JURIDICO AJ 023/2023

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO
A RESPEITO DA CONTRATACAO DE EMPRESA
PROFISSIONAL ESPECIALIZADA NA MONTAGEM
ESTRUTURAL PARA OS EVENTOS DESCRITOS NO
TERMO DE CONVENIO No 2421-2023 -
PROCESSO N2 SECEL-PRO-2023/08571 E
ANEX0OS, NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
CIPA-MT”, VISTO A EMPRESA ULISSES FLAVIO
~ SAMANIEGO DE JESUS - ME - CNPJ N@
27.088.395/0001-82, SENDO 12 (DOZE) MESES
TOTALIZANDO AO VALOR GLOBAL DE RS
300.005,82 (TREZENTOS MIL, CINCO REAIS E
OITENTA E DOIS CENTAVOS).

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico sob a legalidade de abertura

de procedimento administrativo n2 083/2023, dispensa de licitagao n® 019/2023,

a respeito da “CONTRATACAO DE EMPRESA PROFISSIONAL ESPECIALIZADA NA

MONTAGEM ESTRUTURAL PARA OS EVENTOS DESCRITOS NO TERMO DE

. CONVENIO N2 2421-2023 — PROCESSO N2 SECEL-PRO-2023/08571 E ANEXOS,

NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT”, visto a empresa ULISSES FLAVIO
SAMANIEGO DE JESUS - ME - CNPJ N2 27.088.395/0001-82.

Valor total do orgamento para contratacdo: R$ 300.005,82 (Trezentos
Mil, Cinco Reais e Oitenta e Dois Centavos).

Consignou-se como justificativa da Contratagao o seguinte:

“N3o temos dividas de que o Poder Executivc Municipal tem procurado
realizar uma administ-a¢ic que prima, principalmente, pela interatividade,
respeito e interesse comum com as comunidades, principios fundamentais
para o exercicio da democracia. E, é por isso que solicitamos a abertura deste
processo licitatério na modalidade de Dispensa Eletronica embasada na NLL
n® 14.133/2021, art. 37, Decr=tan? 11.317 de 29/12/2022 e Decreto Municipal
n2 416/2023, e em conformidades 3 Cldusula Quinta, Paragrafo Segundo, Item
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XVIil, para a montagem estru'i ra’ para realizagdo de eventos no Munléfplgg_e;_‘ M,/
Sdo Pedro da Cipa-MT”
Acompanha a presente solicitacdo: Autorizacdo do Gestor Publico;
Aviso de Dispensa Eletrénica de LicitacZo »° 020/2023 (Fundamentagao no art.
37, da Lei 14.133/2021); Estudo Técnico Preliminar; Minuta do Contrato de
Prestacdo de Servigo; Minuta do Processo Administrativo n®. 103/2023; Termo de
Referéncia; e 3 (trés) orcamentos.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
o Il. FUNDAMENTAGAO

Para subsidiar a decisdo do Poder Executivo em realizar procedimento
para contratagac de empresa CONTRATACAO DE EMPRESA PROFISSIONAL
ESPECIALIZADA NA MONTAGEM ESTRUTURAL PARA OS EVENTOS DESCRITOS
NO TERMO DE CONVENIO N2 2421-2023 - PROCESSO N¢ SECEL-PRO-
2023/08571 E ANEXOS, NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT”, visto a
empresa ULISSES FLAVIO SAMARNIEGD DE JESUS - ME - CNPJ Ne
27.088.395/0001-82, ofertou o menor pre¢o entre os trés orgamentos anexos.

Valor total do orgamento para contratagdo: R$ 300.005,82 (Trezentos
Mil, Cinco Reais e Oilenta e Doiz Centavos). Sendo assim, passaremos as
consideragoes sobre a possibilidade juricica da matéria em exame, consignando
que nao se estar avaliando a conveniénciz & oportunidade da escolha, pois nao é
. funcdo juridica identificar a existéncia de servicos da administracao.

Assim, a presente andlise se restringe aos aspectos juridicos, nao
levando em consideracao outros aspectos administrativo ou econdmico.

For outro, nao custa lembrar gue o parecer juridico, conforme
orientagdo doutrindria é ato de naturezz meramente opinativa, ndo vinculante,
cabendo ao gestor avaliar e tomar a ceci:ao que melhor lhe guarnecer.

Fssa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o
primeiro é de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizago do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito de alcangar a proposta que
seja mais vantajosa para a Administracao Publica.
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Contudo, a dispensa de li-i:acic é medida de excegdo, que retira seu
fundamento do mesmo dispositive constitucional que obriga o procedimento
prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade
de contratacdo mediante processo e licitagdo publica “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”.

Assim, existem certas situactes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacio, podera dispensar a realizagdo do
certame (discricionariedade), como s&o os casos devidamente respaldada no art.
37 e seus incisos, da Lei 14.133/20.1, elencam situagoes faticas em que, por
razbes previamente ponderadas pelo !=gislador, permite-se a contratagao

. independentemente de realizagdo de licitagao.

Vejamos o preceitua o dispositivo acima citado:

Art. 37.0 julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco
devera ser realizado por:

|- verificagio da capecitacdo e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentacdo de atestados de obras,
produtos ou servigos previamente realizados;

It - atribuic3o de notas a vuasitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orienta¢des e limites
definidos em edital, considerados a demonstragdo de conhecimento
. do objeto, 2 metodologia e o programa de trabalho, a qualificagao
das equipes técnicas 2 a r2!2:32 dos produtos que serdo entregues;

- atribuicdo de notas por desempenho do licitante em
contratagbes anteriores zierida nos documentos comprobatdrios de
aue trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 12 A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no
minimo 3 (trés) memabros e poderd ser composta de:

i - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
nuadros permanentes da Adm inistracdo Puablica;

i b et i i i A . e e g s

Rua Arnaido de Matos, 51 - Centro Sul - Cuaba-MT wawwyasconcelosdemoraes.com.br
CEP 78 020-005 ~ Fone (B5) 36874-14959 vasconcelos_advocacia@hotmail.com



i
»,”: a2 Mo

;
T
Milp ™

LN
4 2 \
VASCONC mu s DE MORAES [<
ABVOGADOS -W.B_'"f”{“Tas : "',!_/ﬁ
A / *:;" j.f
Ii - profissionais contrata « © ¢ conhecimento técnico, expuriencna N4

ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, désdew/f
gue seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o d seposte no art. 72 desta Lei.

§ 22 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagao

para contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h”

do inciso XVIIi do caput <o art. 52 desta Lei cujo valor estimado da

contratagic seja suparicr a A% 300.000,00 (trezentos mil reais), o
iulgamento sera por: (Promulgasdc partes vetadas)

Diante do exposto, verifica-s2 que a situagao em tela encontra-se
devidamente respaldada na legalic :72 rara dispensa eletrénica de licitagao
embasada no artigo 37, da lei 14.133/2021 e no Decreto n? 11.317 de
29/12/2022, que atualizou o valor constante no § 22 do art. 37, da Nova Lei de
Licitagdes para RS RS 243.249,96 (irezantos 2 quarenta e trés mil duzentos e

quarenta e nove reais  noventa e sgis ce ntavos)

Sabe-se gue cabe 2o aaministracor fazer a analise do caso concreto,
com relagéo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse piblico que a contratacao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a
. formalizagao de um procedimento gue culmine na selecao da proposta mais
vantajosa e celebra¢ao do contrato, nrocadimento devidamente adotado.

Portanto, verifica-se que o dispositivo tem por objetivo tutelar a
Administracdo Publica quando ndo se vislumbrar efetividade de qualquer
contratacic por processo licitatério devido 2 iminente situagao de calamidade ou
de emergéncia que esieja instaurada

importante salientar que, suséncia de licitagdo nao equivale a
contratagdo informal, rzalizada com quem a Administragao bem entender, sem

cautelas nem documentacao.

Ressalta-se ainda gue e efetiva contratagdo de empresa especializada
no fornecimento do objetc, deverd ser orecedida da apresentacdao dos
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documentos exigidos pela legislagi - ¢ i 1to a comprovagao da habilicta(;iéb;:':-‘ JV
juridica e regularidade fiscal, validos no momento do ato. B

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao necessaria
para o procedimento, inclusive a es'irnet v de despesa para o feito. Assim, em
atencdo ao comando legal que determiiine a verificagao de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentario pa-= sunortar tal despesa, conforme indicagdo
no parecer contabil.

ll. PARECER

Consigna-se, por cportuno que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e
até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL gue, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracio pablica nfo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
aue orientara o administrado: na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que e constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
ooortunidade de julgamento, porquanto envolvido na espécie
. simples parecer, ou sejn, 2to opinativo que poderia ser, ou ndo,
considlerado nele administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-
1 - Distrito Federa! - Pelator: Miir. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem

zrifo no original.

~

Ante o0 exposto, nos termos do art. 53, caput e seus incisos da Lei n?
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratacdo na modalidace Dispensa Eletrénica de Licitagdo, cujo o valor é: RS
300.005,82 (trezentos mil, cinco reais e oitenta e dois centavos), fundamentada
no art. 37, da Lei n®. 14.133/2021, cpinando, assiin, pelo regular processamento
do feito.

Ademais, cabe ao gestor a analise sobre a adogdo da melhor
modalidade que demonstre maior eficiéncia no caso concreto. O principio da
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eficiéncia imp&e ao administrador n ) #r 21 as agir de acordo com as permissivas———"
legais, mas também de maneira mais eficaz ao atendimento do interesse publico
que, muitas vezes, identifica-se com a melhor contratagao, ao menor custo.
Dentro de tal compreensao, parece 4> 1 do e necessario que, sendo possivel
ao gestor a opcdo entre uma ou mais mo - alidades, deve o mesmo justificar a
escolha, apontando os motivas pelos quais 2 escotha se adapta ao interesse da
Administracao.
E o parecer. SMJ.
. S3o Pedro da Cipa/MT, 25 cde dezembro de 2023.
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