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PARECER JURIDICO 001/2024 - Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitacao.
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EMENTA: PARECER VISANDO A LEGALIDADE
DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO N°
207/2023 REFERENTE PREGAO PRESENCIAL N.°
040/2023 DO MUNICIPIO DE DIAMANTINO.

RELATORIO

Trata-se de Preg&o Presencial encaminhado a este setor juridico, através da
comissac de licitagdo, a qual solicita Parecer sobre a adesdo a ata de registro de
precos n°® 207/2023 do municipio de Diamantino, que tem por objeto os registros de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servigos de locagdo de sistema administrativo de autogestdo integrada para o

departamento de frotas do Municipio de Diamantino-MT.

. Destaca-se as seguintes documentacdes contidas no processo administrativo:

a) Oficio da Secretaria Municipal De Governo;

b) Termo de referéncia;

¢) Estudo Tecnico Preliminar;

d) Reiatorios Detalhados do TCE contendoe a pesquisa de prego;

e) Ata de registre de prego 13/2023, do municipio de Bardo de Melgaco;
f) Cotagéc da empresa Pontual;

g) Orgamento da empresa Digital;

h) Ata de registro de precos n® 207/2023 do Municipio de Diamantino;

i)y Oficio da Secretaria Municipal de Saude;

iy Oficio da Secretaria Municipal de Agrenegécio e Meio Ambiente;
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Cfic o ~2 Secretaria Muricipal Satide:

Oficio da Secretaria Municipal de Educagao;

Oficio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Cficio da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

Oficio n 012/2024 encaminhado 3 empresa Centro América Comércio Servico Gestéo
Tecnologica LTDA solicitando o aceite do pedido de adesdo a ata de registro de pregos
n°® 207/2023;

Resposta ao Oficio n° 012/2024 da empresa Centro América Comeércio Servico Gestao
Tecnologica LTDA autorizando a adesio;

Oficio n° 013/2023 encaminhado ao Prefeito Municipal de Diamantino solicitando a
possibilidade de adesé&o a ata de registro de pregos n°® 207/2023;

Resposta ao Oficio n® 013/2023 do Prefeito Municipal de Diamantino autorizando a
adesdo a ata de registro de precos n° 207/2023:

Certidées e documentos relativos & empresa Centro América Comércio Servigco Gestéo
Tecnologica LTDA;

Edital de Pregéo Presencial n°® 040/2023/SRP;

Autorizacéo;

Documento do setor de Contabilidade:

.istzgem das Fichas de Despesas

WMemorando n° 003/2024/S|.

Nestes termos vieram os autos do processo para emiss&o do parecer, nos termos
do art. 53, da Lei 14.133/21.

4. E o que merece relatar,

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

o
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Calha “zcsjar que cabe a este setor juridico prestar consultoria sob o prisma
estriiariiente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos tecnicos, econdmicos e financeiros e
orcamentarios1. Em relacdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhscimentos especializados imprescindiveis para a
adequacdo do interesse plblico, em observancia as condicionantes legais
existentes.

A ardlise juridica se atém, porianto, t30 somente as questdes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

O exams deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 532 da
Lei n° 14.133/21, abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade.
Recomenda-se, nada obstante. que a area responsavel atente sempre para 0s
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que devem nortear os
ajusies realizados pela Administracio Publica.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo nio
deve emitir manifestagBes conclusivas soore temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia cu oportunidade.

2 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgéo de assessoramento juridico da
AdministracZo que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridice, o orgéo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade:

Il - redigir suz manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragan na analise iuridica;

I - (VETADC)

§ 2° (VETACQO)

§ 3° Encerrada & instrucdo do processc sob os aspectos tecnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento Juridico da Administragéo também realizara controle prévio
de legziidade de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de przcos, outros instrumentos congénieres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem
ou a utilizagée de minutas de editais e instrumeantos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADCQ)

N
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A cropes o da responsabilicade do parecerista, o STF3 j& teve a oportunidade de
decuir que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades.
Destartz, 2 Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos

de motivagac, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

Esse esoiaiecimento é necessério porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais oportuna e
convenienta.

N&o obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos
seré de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

FUNDAMENTAGAO

Conforme explanado, tratam os autos sobre Processo Licitatério na “modalidade”
CARONA tando como objeto a adesdo a ata de registro de pregos n° 207/2023 do
municivic de Diamantino — MT, para contratacdo de empresa especializada na
prestaczo de servigos de locagéo de sistema administrativo de autogestao integrada
para o departamento de frotas do Municipio de Sdo Pedro da Cipa-MT.

Antes ce adentrarmos ao mérito da consulta, € necessario analisar a possibilidade
juridica de realizar procedimento de ades3o a atas de registro de precos firmada sob
a égide da Lei 8.666/63, revogada em 30/12/2023 pela Lei 14.133/93.

Primeirumente, precisamos examinar os efeitos da revogacéo da Lei n° 8.666/93
sobre as atas com base nela firmadas. Especificamente, considerando que as atas
de r=gis'ro de prego terdo validade méxima de um ano (inciso Il do § 3° do artigo 15
da Lei n® 8 666/93), aquelas cujo prazo de validade ultrapassa 30/12/2023 (data de

3 HC 17°57€ Relator(a). GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-1%4 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC 05-08-2020

4
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revoja. o da Lei n® 8.666/33 nos termos da Lej Complementar n° 198/2023) ficam

reveyc.4s automaticamente nesta data ou seguem validas até o seu termo final?

De antem#0, N&o ha previséo quanto a isso nem na Lei n° 8.666/93 nem na Leij n°
14.133/.7. E, tratando-se um de caso classico de lacuna, entendemos pela
apitAacto por analogia, da sclugdo adotada pela nova Lei aos contratos firmados
ccm base na Lei antiga, que seguirdo por ela regidos (paragrafo Gnico do artigo 191
da Lei n® 14.133/21). Embora a ata de registro de pregos nao seja propriamente um
contrato administrativo, a racionalidade & a mesma: aplicagéo da doutrina tempus
regit acium. Situages juridicas consolidadas com base em leis revogadas seguem
por glas.

Portanto, as atas de registro de precos firmadas sob a luz da Lei n° 8.666/93
sequern va'idas e por ela regidas até o seu termo final, ainda que ele seja posterior a
30/12/2022. Nao ha o que se falar em revogagdo automatica, muito menos em
alteragao o diploma normativo base. E se seguirdo vélidas, a adesdo a elas é
possive'r A nosso ver, sim.

Primairo porque a Lei n° 14.133/21 responsavel por substituir a Lei n° 8.666/93,
preve expressamente a figura da adesdo a atas de registro de pregos, de modo que
seguiré existindo no ordenamento juridico autorizagdo para que esse tipo de

precadimento seja levado a cabo mesmo apos a revogacgao da Lei n° 8.666/93.

Segunclo porque seria tecnicamente questionavel afirmar que a doutrina do tempus
regit aciuni e o artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo, responsaveis por manter
vigentes as atas de registro de precos firmadas & luz da Lei n° 8.666/93 apos a sua
revcgacio, impedem a producdo de parte de seus efeitos (os procedimentos de
adesac)

Ou see, os mesmos fundamentos uridicos responséaveis por viabilizar que a

vigenciz de atas de registro de precos formalizadas sob fundamento da Lei n®

8.6C5/20 permanegam vigentes mesmo apos a revogagéo dessa Uultima, imp&em

que elu:s cerem todos os seus efeitos, inclusive perante 6rgéos e entidades da
adminiziracdo publica gue desejam aderir a elas.
5
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Aguia, s atas firmadas com fundamento na Lej n° 8.666/93 seguem validas

mesiic apos 30.12.2023, qual o regime juridico aplicavel para a adesdo a essas

atas por . drgdo ou entidade que dela ndo participou? O procedimento a ser
Seido 1ios termos jé expostos é o vigente no momento da formalizagéo da ata
Istc 2, =0 cle previsto na Lei n° 8.666/93. O 6rgdo ou entidade que manifesta seu

interessa em aderir & ata se submete ao regime juridico a ela aplicavel, e ndo ha
como s cogitar de uma ata regida pela Lei n® 8.666/93 admitir adesio regulada pela
legislacic que a revogou.

Corrobarando, este é o entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso na
Resolucdo De Consulta n° 24/2023 — PV, vejamos a ementa:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA.
CONSULTA =ORMAL. LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO.
TRANSIGCAO PARA A NOVA LEI DE LICITAGOES.

1. Apds © decurso do prazo estabelecido no inciso Il do caput do
art. 193 da Lei 14.133/2021, é possivel aderir & Ata de Registro
de Precos (ARP). com prazo vigente, decorrente de processo
licitatério com base nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts.
1° a 47-A da Lei 12.462/2011, desde que comprovada a
vantajosidade econémica para a administracdo e cumpridas as
concicionanies fixadas em regulamento proprio e do 6rgdo

gerenciacor.

2. Ao Estado e aos municipios, é possivel realizar adesdo a ata
de registrc de preco de todas as esferas de governo constituida
mediante processo licitatério com fundamento nas Leis
8.666/1293. 10.520/2002 efou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/201 il
desce quz atendidos os requisitos da legislacdo autorizativa do
Orgdo geranciador. comprovada a vantajosidade econémica da

' ;
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adesdo e obtida 3 aceitagdo formal do fornecedor beneficiario da
Ata.

3. O contrato administrativo decorrente da ARP formalizada com
fundamento nas Leis 8.666/1 993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-
A da Lei 12.462/2011 deve ser regido pelas respectivas regras
previstas rnia legisiacdo federal adotada, em atendimento ao
disposto no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021.

LICITACAOC. LE! 14.133/2021. REGULAMENTOS. ESTADO E
MUNICIPIOS.

O Estado e os municipios podem aplicar os regulamentos
editados pela Unigo para execucao da Lei 14.133/2021, conforme
estebelecidc em seu art 187, ou, alternativamente, editar
reguiamento/iegislacido propria para atender particularidades
locais, desde gue ndo contrarie as regras gerais da Nova Lei de

Licitagoes.

Assim, desde que comprovada a vantajosidade econémica para a administragdo e
cumpricdas as condicionantes fixadas em regulamento préprio e do orgéo
gerenciadcr, @ perfeitamente possivel a adesao a atas de registro de precos regidas
peia Lei n® 8.666/93 apds ¢ fim da sua vigéncia.

Vale destacar que. em que pese o Municipio de S&o Pedro da Cipa ainda no
possuir @ devida reguiamertacado conforme a nova lei de licitagdes, como bem
esciarecido na resolucio de consulta acima, os municipios podem aplicar os
regulamentos editados pela Unifo para execucao da Lei 14.133/2021, conforme

estadelecido em seu art. 187

Superacio o tema, passamos 2 andlise do objeto.

(.
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o TCEMT ¢ decidiu sobre objeto idéntico no Processo de n°

156 U/i2u214, o qual determinou a suspensdo imediata do Pregéo Presencial n°

00

N

25. Seqnco:

/202" =5 Municipic de Planalto da Serra.

ecisée do referido processo, o Conselheiro Relator assevera que:

“Conforme  pontuado pela representante, o referido certame
exigiu, de maneira infundada, que uma Unica empresa preste
todos os servicos de maneira conjugada, acentuando que o
mercaco nao atua desta maneira, por meio de moédulos
integrados pois os objetos s&o incompativeis entre si: ou seja,
as licifantes que prestam os servicos de gerenciamento de
abastecimento, ndo prestam gerenciamento de manutencgéo,; as
quais, por sua vez, ndo prestam servicos de rastreamento e vice-
versa. Desse modo, é impossivel que seja contratado um sistema
unico, que tenha todos os modulos integrados (abastecimento
com  rasireamento, por exemplo), beneficiando apenas uma
emperesa, a qual consegue atender as especificagdes contidas no
edita!

-

Destarte. inobstante o edital descreva os_servicos em itens,

e

EJ&

lenue que apenas uma Unica empresa possa atender de forma

a4 _prestacdo dos servicos, ensejando um possivel
aamant presa gue podera ser contemplada com o
Qbjeio dzssa licitacdo.” (Destaquei)

26. Verifica-se que o Pregfo Prasencial n® 040/2023/SRP foi realizado pelo critério de

julgamento “menor preco global (lote unico)’, em desconformidade com o

eriendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o qual entende pela

necessidade do tipo “por iter”.

27. Assim sando, a ata a qual o Municisic de Sao Pedro da Cipa pretende aderir teve o

Seu oroceamento realizads =m desconformidade com o entendimento do Tribunal

de Coniasz de Mato Grosso fendo necessario observar o mérito da Decisédo do

4 http;; /v

ce.mt.gov.br/inces ghp/ processe/dec 5a0/15873/2021/67/2021
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'2 n% 16873/2021 4o TCE/MT, inserida na nota de rodapé de fls. 8 deste

a Juridica apenas compete a apresentacdo da situagdo juridica, de
a avaliagdo de ser ou néo vicios sanaveis deve ser feita pela unidade

{ Quem compete a convalidacdo dos atos, devendo-se observar os

principics que regem as Ccntratagées da Administragdo Publica.

Precas
pa.":: B35 H

28. A Assesss
mc:n ¢ua
ge

29. E o fundan

IV. CONC

30. Por toilo

opinative

ento. Passo, a coriclusdo.

LUSAQ

U exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico é apenas

10 intuitc de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo

meinor juizo. o processo de Adesio em questdo n&o cumpriu com os requisitos

legais, conforme  apontado  em item anterior, dessa forma, opino pelo

INDEFERIMENTO do proceszo licitatério.

31. Este é 0 ¢

arecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento

das autoridades superiores

I

onisideragdo supsrior

ssamente,

Sé&o Pedro da Cipa-MT, 01 de fevereiro de 2024.

ﬁ/atyra iraé Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



