ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

ADMINISTRACAO 2021 A 2024

PARECER JURIDICO 057/2024 — Setor Juridico

Interessado: Comissédo de Licitagdo

Assunto: Concorréncia Publica n® 006/2024.

l.

EMENTA: Concorréncia Publica. Lei 14.133/2021. — Contratagdo
de empresa especializada na construgdo de execugdo de obras
em lote, para canteiro central, drenagem de aguas pluviais em
diversas ruas, pavimentagdo asfaltica em TSD e CBUQ, e ainda
na operacao tapa buraco, em vias urbanas do municipio de Sao
Pedro da Cipa-MT.

RELATORIO

. Trata-se do Processo de Concorréncia Pablica encaminhado a este setor juridico,

através da Comissdo de Licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Concorréncia
Publica n° 006/2024. Contratagdo de empresa especializada na construcao de
execucao de obras em lote, para canteiro central, drenagem de aguas pluviais em
diversas ruas, pavimentagao asfaltica em TSD e CBUQ, e ainda na operacao tapa
buraco, em vias urbanas do municipio de Sdo Pedro da Cipa-MT.

. Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo:

a) Protocolo n® 1020/2024;
b) Oficio n° 041/2024 Secretaria Municipal de Infraestrutura;
c) Estudo técnico preliminar;

P

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos:

) Mﬂ
e) Memorial Descritivo; (
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Termo de Referéncia;

Lote 01- Execucédo de Canteiro Central;

Cronograma Fisico-Financeiro:

Planilha Resumo;

Planilha Orgamentaria Sintética:

Memorial Descritivo Especificacdes Técnicas- Construgao Canteiro Vila Palmito:

Lote 02- Execucéo de Drenagem de Aguas Pluviais em Diversas Ruas:

m) Resumo do Orgamento;

n)
0)
P)

Q)

v)

Orcamento Orientativo da Obra;

Memorial Descritivo Especificacdes Técnicas-Projeto de Drenagem Urbana:

Lote 03- Execugdo de Pavimentacdo Asfaltica em TSD em Vias Urbanas;
Resumo do Orgamento;

Orgamento Orientativo da Obra;

Memorial Descritivo Especificagdes Técnicas- Projeto de Pavimentagao Asfaltica;
Estrutura do Memorial;

Lote 04- Pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente. Execucao de
Pavimentacao Asfaltica em CBUQ em vias Urbanas.

Orgcamento Orientativo da Obra;

w) Memorial Descritivo Especificagdes Técnicas- Projeto de Pavimentacao Asfaltica;

X)

y)

z)

Estrutura do Memorial:
Lote 05- Restauragao Rodoviaria- CBUQ Reciclado a Quente no Local- Tipo
Execucao de Operagao Tapa Buraco em Vias Urbanas:

Especificacao de Servigos e Material;
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aa)Listagem das Fichas da Despesa;
bb)Portaria 041/2024;
cc) Autorizagao;
dd)Edital e anexos do Concorréncia Publica n° 006/2024:
ee)Memorando n°® 078/2024;
ff) Protocolo n® 1020/2024;
3. Assim vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termos do art. 53,
da Lei n® 14.133/21.

4. E o que merece relatar.

Il.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e
orcamentarios1. Em relagdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequacao do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo nio deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.
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7. O exame deste orgao de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragao Publica.

8. A propoésito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivacdo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientacéo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

10. Nao obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

? Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

IIl - ato de designac&o da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicag&o do objeto da licitago e da sua homologacgao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagées e decisdes:

IX - despacho de anulag&o ou de revogacéo da licitagao, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:

X| - outros comprovantes de publicagdes:

XII - demais documentos relativos 2 licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG 04-08-2020
PUBLIC 05-08-2020
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FUNDAMENTAGCAO
No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatéria utilizada,

independentemente de valor, para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja
(1) menor prego; (Il) melhor técnica ou contetido artistico: (1) técnica e prego; (1V)
maior retorno econémico (V) maior desconto (art. 6°, inc. XXXIIl, da Lei 14.133/21).

O tipo Menor preco Global se refere ao critério adotado para julgamento das propostas
que serao apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que indicar
0 menor preco para toda obra, considerando a necessidade de manutencgéo do padrao
técnico da compra em conjunto, por questées de compatibilidade dos produtos e
servigos a serem entregues e fornecidos.

Ocorre que a presente concorréncia foi dividida em lotes. Dessa forma, faz-se

necessario o esclarecimento se o tipo € menor prego global ou menor preco por lote.

No que se refere ao preco unitario maximo para a obra, verifica-se que nao foi juntado
aos autos tabelas de referéncia SINAPI ou SICRO em todos os lotes, bem como, em
muitos deles, as tabelas estdo desatualizadas.

Vale ressaltar que ha a necessidade da realizacdo de pesquisa de preco, em
atendimento ao artigo 23 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0S pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagao

de servigos em geral, conforme requlamento, o valor estimado ser4
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definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag&o

dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses forecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros

na seguinte ordem:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de

acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento.

16. Logo, as pesquisas carreadas ao processo, ndo se amoldam ao entendimento do
Egrégio TCU, sendo vejamos:

ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitagées, inclusive para
registro de pregos, a Administragdo deve efetuar ampla pesquisa
de pregos, com um numero significativo de amostras. (TCU,
Acorddo n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton
Alencar Rodrigues). (Destaquei)
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ENUNCIADO: Todas contratagbes, inclusive as realizadas por
meio de adesbGes a atas de registro de prego, devem ser

precedidas de ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar

Sua vantajosidade sob o0s aspectos técnicos, econdémicos e
temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento. (TCU,
Acorddo n° 1793/2011, julgado em 06.07.2011, Relator: Valmir

Campelo) (grifos nossos)

Recomenda-se que em caso de dificuldades para elaboragdo de mapa comparativo
de precgos, bem como realizagdo de ampla pesquisa de proposta no mercado local e
regional, deve ser utilizado entre outros critérios, cotagdes com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgéo licitante e contratos de outros 6rgdos ou
entidades, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unio,
langado no Acérdao n°1231/18-P.

Este inclusive é o entendimento exarado nos Acérdiaos n°718/18, 2.787/17, 2.318/17
e 1604/17, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

De outro norte, importante destacar que a Lei n°® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17,
a determinacdo das licitagbes serem realizadas de forma preferencialmente
eletronica, somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem
como devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video,

vejamos:

Art. 17]..]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma presencial. desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

—_—

gravada em audio e video. (Destaquei)
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Sendo assim, &€ imprescindivel que conste a motivagao no presente procedimento com
as razoes de tal ato ser realizado de forma presencial, bem como, seja respeitado o
disposto no artigo 17, §5° da Lei n® 14.133/21.

Pois bem, apés analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se
que ha necessidade de corrigir algumas irregularidades, pois sob o angulo juridico
formal, ndo guardam total conformidade com as exigéncias preconizadas para os

instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n°® 14.133/21.

IV. RESSALVAS CONDICIONANTES - Concorréncia Publica 006/2024.

22.
23.

24.

25.

Reitera o disposto nos itens 13 e 15 deste parecer;
Consta fundamentagao equivocada as fls. 03, itens 3.1.3 e 3.1 4.

Em que pese constar no ETP que na obra em questao nao havera impacto ambiental,
e possivel fundamentar que, com base na legislagdo ambiental brasileira, qualquer
obra, independentemente de sua dimensdo ou aparente baixo impacto, deve ser
considerada como potencialmente geradora de impactos ambientais. Mesmo
pequenas intervengdes no ambiente fisico, como movimentagéo de terra, alteracdes
de vegetag@o ou geragdo de residuos, justificam a necessidade de avaliagido de
impactos ambientais, licenciamento e outras medidas de controle ambiental, em
cumprimento a legislagado. Sendo assim, recomenda-se a realizagdo de estudo para
tratar dos potenciais impactos ambientais da obra em questéo, e quais as medidas

para mitiga-los.

O ETP, fls. 06 nao esta assinado. Assim, esta parecerista presumiu tal documento
como verdadeiro e legitimo, no entanto, é necessario que esteja assinado para o

prosseguimento do feito.
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26. Recomenda-se que seja realizado ampla pesquisa mercadolégica, bem como a

juntada de tabelas SICRO e SINAP atualizadas, ou, na auséncia, que apresente

justificativa.

27. Reitera-se o disposto no item 20 deste parecer.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34

Em analise ao trecho sublinhado no item 1.1 do edital, sobre a Lei Municipal n°®
707/2022, requer esclarecimento quanto ao seu real significado. A lei, conforme
redigida, confere um tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Sao Pedro
da Cipa para participacdo em contratagdes publicas de bens, servigcos e obras. No
entanto, ela ndo atribui exclusividade a essas empresas, nem impede a participagao

de empresas de outros portes ou localidades.

Consta as fls. 15 e 16, no item 3 do TR a informacao do valor total, bem como o cédigo
do TCE/MT que foi retirado este valor, no entanto, nao foi localizado o documento

referente no processo, sendo necessaria sua juntada.

Necessario o esclarecimento se trata-se do tipo menor prego global ou menor prego

por lote.
Faz-se necessario a juntada do Projeto da obra em questao.

A presente concorréncia tem como objeto a execu¢do de uma obra. Portanto, neste
caso, o documento necessario € o Projeto Basico, e ndo o Termo de Referéncia.
Observa-se, contudo, que o referido Projeto Basico ndo consta nos autos, havendo

necessidade de sua juntada.

A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagao da situagao juridica, de modo
que a avaliagédo de ser ou nado vicios sanaveis devem ser feita pela unidade gestora,
a quem compete a convalidacdo dos atos, devendo-se observar os principios que

regem as Contrata¢des da Administragao Publica.

. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO /
10
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35. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico € apenas opinativo,
no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de pregdo presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim,

esta parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios
apontados no topico anterior, para que seja dado continuidade ao presente
procedimento. Em nao sendo sanado os vicios apontados em tdpico anterior, este

parecer & pelo indeferimento.

36. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.

37. A Douta consideragéo superior.

Atenciosamente,

S3o Pedro da Cipa-MT, 05 de novembro de 2024.

‘ [}/{/fo / LU Ly

S [
Pol%ra Iraé Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910

11



