VASCONCELOS DE MORAES

ADVOGADOS ASSDUCI1ADOS
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PARECER JURIDICO N° 005/2024

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 059/2024

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo da empresa ASSOCIACAO COLLO DE DEUS E SANTISSIMA VIR-
GEM (A.C.D.S.V) para representacao artistica e exclusiva com a BANDA COLO DE DEUS,
para realizagao de Show na FESTA DO PADROEIRO SAO PEDRO APOSTOLO no Municipio
de Sao Pedro da Cipa/MT.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer referente a possibilidade de realizagao de
contratagao direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a
Contratacdo da empresa ASSOCIACAO COLLO DE DEUS E SANTISSIMA VIRGEM
(A.C.D.S.V) para representacao artistica e exclusiva com a BANDA COLO DE DEUS, para
realizacdo de Show na FESTA DO PADROEIRO SAO PEDRO APOSTOLO no Municipio de
Sao Pedro da Cipa/MT.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos
descritos abaixo:

a) Documento de formalizacao da demanda;

b) Solicitacdo de abertura de procedimento administrativo;
¢) Termo de Referéncia;

d) Documentos contratuais;

e) Minuta do Contrato;

f) Informacao de Disponibilidade Orcamentéria e Financeira;

g) Despacho a esta assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico;
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A vigéncia do contrato sera até o dia 05/07/2024, pelo valor total de 80.000,00
(oitenta mil reais).

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado
para analise a esta procuradoria juridica.

Passo a opinar.
Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA ANALISE JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se d& nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que impor-
tem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a deli-
mitagao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nao vinculativo da Autori-
dade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras ,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termo s da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento.

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui
um objetivo duplo - a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
e a garantia ao administrado de sua concorréncia a contratacdo pretendida em igual-
dade de condigdes. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfa¢do do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
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um duplo objetivo: o de proporcionar a administracédo a possibili-
dade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor negécio - e o
de assequrar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicoes, a contratacdo pretendida pela admi-
nistrag¢do. ( ... ) Procedimento que visa a satisfa¢do do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da lici-
tacao é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo
o maior niimero possivel de agentes econémicos capacitados, a sa-
tisfacdo do interesse piblico. A competicdo visada pela licitacdo,
a instrumentar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo, impoe-se seja desenrolada de modo que reste assegu-
rada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
as contratacoes da administracdo. A conversdo automatica de per-
missées municipais em permissées intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da CB. ( .. . ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratacées da administra-
gdo. [ADI 2 716, rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do pro-
cedimento licitatorio.

DA MODALIDADE APLICADA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realiza¢ao
de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra, ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibili-
dade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competigao, a propria lei regente estabelece hipoteses de contratacao direta pela Admi-
nistracao, sem licitagcdo, como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

In casu, o referido processo trata-se de da empresa ASSOCIACAO COLLO DE
DEUS E SANTISSIMA VIRGEM (A.C.D.S.V) para representacao artistica e exclusiva com a
BANDA COLO DE DEUS, para realizacdo de Show na FESTA DO PADROEIRO SAO PEDRO

www.vasconcelosdemoraes.com.br | Vasconcelos_advocacia@hotmail.com | (65) 3624 - 1499

3-6



20 ¢

" nod

APOSTOLO no Municipio de Sao Pedro da Cipa/MT, previsto no artigo 74, ll, da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competiciao, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela cri-
tica especializada ou pela opinido publica.

O inciso |l do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratagdo de
profissional artistico ou por meio de empresario exclusivo, desde que “consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”, que é o caso em tela, onde percebe-se que
a profissional contratada possui um vasto numero de shows realizados, sendo ampla-
mente reconhecida no meio gospel, tendo sido inclusive indicada a prémios.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagao nado se trata de
um servico geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura ce-
lebragao do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentaliza-
¢ao do procedimento, estes estao descritos no artigo 72, que dispde que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei;

1lI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or-
camentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;
Vil - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a dis-
posic¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Consta nos autos do processo a justificativa a justificativa do prego, razao da
escolha para a Contratagdo da empresa ASSOCIACAO COLLO DE DEUS E SANTISSIMA
VIRGEM (A.C.D.S.V) para representacao artistica e exclusiva com a BANDA COLO DE
DEUS, para realizagdo de Show na FESTA DO PADROEIRO SAO PEDRO APOSTOLO no
Municipio de Sao Pedro da Cipa/MT.

O valor total da contratagao foi devidamente justificado, sendo proximo aos
valores cobrados pela mesma empresa em eventos anteriores realizados em cidades dis-
tintas.

A banda e notoriamente reconhecida no meio catdlico, razdo pela qual dispenso
maiores ilagoes.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo.

De um modo geral e dentro dos limites de atuacdo desta assessora, levando-se
em consideragao a justificativa, o prego da contratagao — o qual esta dentro dos valores
de mercado — entende-se que estardo satisfeitos os requisitos constantes no presente
inciso legal.

Apos essas consideragdes, concluo que se encontram preenchidos os requisitos
previstos na Lei de Licitagdes.

Iil. DO PARECER

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria
Juridica, diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende
pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
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os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente licita-
¢ao haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei
14.133/2021 contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢oes legais aplicaveis
a espécie, ndo se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto
formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos
a autoridade competente para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a
observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 19 de junho de 2024.
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