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PARECER JURIDICO 0/2024 - Setor Juridico

&y 056/ 2004

Interessado: Comissao de Licitagcao

Assunto: Concorréncia Publica n® 005/2024.

EMENTA: Concorréncia Publica. Lei 14.133/2021. — Contratagéo
de empresa especializada para Reestruturacdo da Unidade
Basica de Saude- Damiao José Ferbonio, no municipio de Sao
Pedro da Cipa-MT.

|.  RELATORIO

1. Trata-se do Processo de Concorréncia Publica encaminhado a este setor juridico,
através da Comissdo de Licitacdo, o qual solicita Parecer sobre a Concorréncia
Publica n°® 005/2024. Contratagdo de empresa especializada para Reestruturagao da
Unidade Basica de Saude- Damido José Ferbonio, no municipio de Sao Pedro da
Cipa-MT.

2. Destaca-se as seguintes documentacgdes contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n° 963/2024;
b) Oficio n® 244/2024 Secretaria Municipal de Saude,
c) Estudo técnico preliminar;
d) Mapa de Gerenciamento de Riscos;
e) Termo de Referéncia;
f) Cronograma Fisico-Financeiro;

g) Orgcamento da Obra,
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h) Memorial Descritivo;

i) Registro de Responsabilidade Técnica-RRT;
j) Orcamento Grafica Genial,

k) Orgcamento KC Escarpim Dutra;

I) Orgcamento Eureka;

m) Projeto de Reforma- UBS;

n) Listagem das Fichas da Despesa;

o) Portaria 041/2024,

p) Autorizagao;

q) Edital e anexos do Concorréncia Publica n® 005/2024;
r) Memorando n° 079/2024;

s) Protocolo n° 963/2024,

. Assim vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos termos do art. 53,

da Lei n® 14.133/21.

. E 0 que merece relatar.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza tecnico-

administrativa, como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e
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orgamentarios1. Em relagao a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequacao do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A anadlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questoes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

O exame deste 6rgédo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo (nico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragéo Publica.

A propésito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatorio o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivagédo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagao da

melhor doutrina e da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, € nao

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo n&o deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.

2 Art. 38. O procedimento da licitag3o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e decisdes;

IX - despacho de anulagio ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

3 HC 171576, Relator{a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020
PUBLIC 05-08-2020
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vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

FUNDAMENTAGAO

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatoria utilizada,
independentemente de valor, para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja
(1) menor preco; (I1) melhor técnica ou conteudo artistico; (lll) técnica e prego; (V)
maior retorno econémico (V) maior desconto (art. 6°, inc. XXXIII, da Lei 14.133/21).

O tipo Menor preco Global se refere ao critério adotado para julgamento das propostas
que serdo apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que indicar
0 menor preco para toda obra, considerando a necessidade de manutencao do padrao
técnico da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade dos produtos e

servigos a serem entregues e fornecidos.

No que se refere ao prego unitario maximo para a obra, verifica-se que foi juntada aos
autos tabelas de referéncia SINAPI (out/2024).

De outro norte, importante destacar que a Lei n® 14.133/21 trouxe, em seu artigo 17,
a determinacdo das licitagbes serem realizadas de forma preferencialmente
eletrénica, somente sendo admitida a forma presencial desde que motivada, bem
como devendo a sess&o publica ser registrada em ata e gravada em audio e video,

vejamos:

Art. 17[..]
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§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video. (Destaquei)

Sendo assim, é imprescindivel que conste a motivagao no presente procedimento com
as razoes de tal ato ser realizado de forma presencial, bem como, seja respeitado o
disposto no artigo 17, §5° da Lei n® 14.133/21.

Pois bem, ap6s analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se
que ha necessidade de corrigir algumas irregularidades, pois sob o angulo juridico
formal, ndo guardam total conformidade com as exigéncias preconizadas para 0s
instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n°® 14.133/21.

IV. RESSALVAS CONDICIONANTES - Concorréncia Publica 005/2024.

17.

18.

19.

20.

Reitera o disposto no item 15 deste parecer,

O ETP e TR, fls. 05 e 19, nao estao assinados. Assim, esta parecerista presumiu tais
documentos como verdadeiros e legitimos, no entanto, € necessario que tais

documentos estejam assinados para o prosseguimento do feito.

A presente concorréncia tem como objeto a execugéo de uma obra. Portanto, neste
caso, o documento necessario é o Projeto Basico, e ndo o Termo de Referéncia.
Observa-se, contudo, que o referido Projeto Basico ndo consta nos autos, havendo

necessidade de sua juntada.

Em que pese constar no ETP que na obra em questdo ndo havera impacto ambiental,
é possivel fundamentar que, com base na legislagao ambiental brasileira, qualquer

obra, independentemente de sua dimensdo ou aparente baixo impacto, deve ser

s
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considerada como potencialmente geradora de impactos ambientais. Mesmo
pequenas intervencdes no ambiente fisico, como movimentagéo de terra, alteragoes
de vegetacdo ou geracdo de residuos, justificam a necessidade de avaliagdo de
impactos ambientais, licenciamento e outras medidas de controle ambiental, em
cumprimento a legislacdo. Sendo assim, recomenda-se a realizacédo de estudo para
tratar dos potenciais impactos ambientais da obra em questao, e quais as medidas

para mitiga-los.

21. Consta as fls. 14, no item 3 do TR a informag&o do valor total, bem como o cédigo do
TCE/MT que foi retirado este valor, no entanto, ndo foi localizado o documento

referente no processo, sendo necessaria sua juntada.
22. Consta fundamentagao equivocada as fls. 03, itens 3.1.3 e 3.1.4.

23. Em analise ao trecho sublinhado no item 1.1 do edital, sobre a Lei Municipal n°®
70712022, requer esclarecimento quanto ao seu real significado. A lei, conforme
redigida, confere um tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Sao Pedro
da Cipa para participagdo em contratagdes publicas de bens, servicos e obras. No
entanto, ela nao atribui exclusividade a essas empresas, nem impede a participacao

de empresas de outros portes ou localidades.

24. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentacéo da situagéo juridica, de modo
que a avaliagdo de ser ou ndo vicios sanaveis devem ser feita pela unidade gestora,
a quem compete a convalidagcdo dos atos, devendo-se observar os principios que

regem as Contratacdes da Administragdo Publica.

25. E o fundamento. Passo, a conclusao.
V. CONCLUSAO

26. Por todo o exposto, a solicitagao de PARECER, cujo valor juridico € apenas opinativo,

no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

i
N
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processo de pregao presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim,

esta parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios
apontados no tdpico anterior, para que seja dado continuidade ao presente

procedimento.

27. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das

autoridades superiores.

28. A Douta consideragao superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Clpa MT, 05 de novembro de 2024.

) L/K//ou '%%Luy

Po ra Irae Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



