PARECER JURIDICO 056/2023 — Setor Juridico

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

ADMINISTRACAO 2021 A 2024

Interessado: Comisséao de Licitac&o

Assunto: Carta Convite n® 007/2023.

EMENTA: Carta Convite. Lei 8666/93. — art. 22,
Ill, §3° - Contratacdo de Empresa para
Construgdo de duas pontes de madeira,
divididas em dois lotes sendo o primeiro lote
obra realizada na MT-454 (Latitude 15° 57’ 39"
— Longitude 54° 46’ 39”), corrego “Doido” e o
segundo lote na estrada que liga as MTs 454 e
373 (Latitude 15° 58’ 28’ 98" — Longitude 54°
42’ 8 04"), corrego “Mateiro”, ambas na

zona rural do Municipio de Séo Pedro da Cipa.

RELATORIO

Trata-se de consulta da Comiss&o Permanente de Licitagdo para exame da minuta de
instrumento convocatério, para fins de abertura de processo licitatério na modalidade
convite.

Nestes termos vieram os autos do processo contendo 60 paginas, para emissdo do

parecer, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, das quais contendo:
a) Protocolo 817/2023,;
b) Oficio n® 025/2023/SINFRA/SPC;

c) Cadastro Nacional da Pessoa juridica da Empresa Francisco Ferreira dos Santos
LTDA,
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d) Cadastro Nacional da Pessoa juridica da Empresa J N Prado LTDA,

e) Cadastro Nacional da Pessoa juridica da Empresa Cicero Pompilio de Araujo
LTDA,

f) Termo de Referéncia e Planilha Orgamentaria;
g) Listagem das Fichas de Despesa;,

h) Oficio n°® 006/2023/SINFRA/SPC;

i) Relatério Emergencial (Ponte de Madeira);
j) Cronograma Fisico-Financeiro;

k) Relatério Emergencial (Ponte de Madeira);
I) Cronograma Fisico-Financeiro;

m) Autorizagao;

n) Portaria 069/2022;

o) Carta convite n° 007/2023.

p) Memorando n°® 075/2023 — CPL.

3. E o que merece relatar.

Il.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida anélise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros e

orcamentéarios1. Em relagédo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade

1A Boa Préatica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade. P
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competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequacao do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responséavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administrag&o Publica.

A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatério o advogado € mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivagdo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e néo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |he parecer mais oportuna e
conveniente.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacéo da comiss&o de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem,

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora;,

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagéo e da sua homologacgéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacéo da licitagéo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagéo.

Paréagrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020

PUBLIC 05-08-2020
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. FUNDAMENTAGAO

9. Licitar é dever da Administracdo Publica, nos moldes do artigo 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacéo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagado
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

10. Tal obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: 1) tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade; 2) Poder Publico de alcancar a proposta que |he seja

mais vantajosa.

11. Assim, a Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, a observar os principios constitucionais
previstos no artigo 37 da CF. Por conseguinte, se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em

geral.

12. Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizagdo da modalidade eleita, em vista
do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da contratacao,
constando a realizacdo de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo
pertinente ao presente objeto, que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na Lei

/
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Art-21.()

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao
do evento sera:

i)
IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da Gltima publicag&o do edital resumido ou da expedi¢éo do convite,
ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22. (...)

§ 3°. Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)

horas da apresentacdo das propostas.

13. Nesse sentido, nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias legais

14.

nos pontos apontados acima, incumbindo a Administragdo Publica proceder a
afixacdo do instrumento convocatério e seus anexos em local apropriado, com o fito
de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis concorrentes,
para que possam manifestar o seu interesse em participar do processo, 0 que sera
possivel com no méximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das

propostas da licitagéo, a teor do disposto no art. 22, §3°, da Lei das Licitagdes.

Saliente-se que a imposigao legal que trata o paragrafo acima, que o intersticio de 05

(cinco) dias Uteis (que trata o art. 21, §2°, IV, 8.666/93) tera como termo inicial o dia
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que se afixa o instrumento convocatério, a partir do qual apenas apds este prazo é
que se podera ocorrer a abertura das propostas, conforme disposto no §3° deste

artigo.

15. Sem prejuizo do acima exposto, recomenda-se que seja avaliado pelo setor de
licitagdo, com a devida justificativa, se a modalidade escolhida € a que melhor se
amolda para a satisfagdo das necessidades da Administragdo. Portanto, €

recomendavel que se analise a vantajosidade da escolha desta modalidade.

16. Cumpre consignar que cabera & Comissdo de Licitagcéo, responsavel pelo certame,
garantir a ampla divulgagdo da presente Carta Convite através de sua afixagao no
quadro de avisos, bem como encaminhar convites a, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
possibilitando maior competicdo, os quais deverdo ser enviados de forma fisica ou
eletrénica com confirmacgdo de recebimento e identificagdo do responsavel pela
empresa, tudo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis a sesséo de abertura
dos envelopes, SOB PENA DE NULIDADE DO CERTAME.

17. No mais, o contelido do instrumento convocatério mostra-se em sintonia com os
preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo alguns apontamentos a seguir
delineados.

18. Diante disso, com a analise dos fundamentos juridicos, passa-se a analise mais

aprofundada do procedimento em questao.

IV. DAS RECOMENDAGOES DO PROCEDIMENTO - Convite 073/2023.

19. Ha alguns documentos n&o paginados no procedimento, bem como nao consta
assinatura no termo de referéncia ndo paginado, as quais se fazem necessarias para

o prosseguimento do feito.
20. Reforga-se a necessidade de atendimento ao item 14, 15 e 16 deste parecer.

21. Ndo consta no procedimento o projeto de engenharia e ART do Engenheiro

responsavel, o qual se faz necessario.
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22. As referéncias orcamentarias da Sinfra e Sinap encontram-se defasadas, bem como
ndo ha justificativa da auséncia de referéncias atualizadas, devendo constar no
procedimento para o prosseguimento do feito.

23. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagdo da situagdo juridica,
orientando para que seja observado os principios que regem as Contratagbes da
Administrag&o Publica.

24. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO

25. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico & apenas opinativo,
no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de pregdo presencial cumpriu em partes com os requisitos legais. Assim,

esta parecerista opina no sentido de que ha a necessidade de sanar os vicios

apontados no tépico anterior, para que seja dado continuidade ao presente

procedimento.

26. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento

das autoridades superiores.

27. A Douta consideracéo superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, 18 de outubro de 2023.
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Potyra Iraé Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



