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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N°. 70/2023 -
INEXIGIBILIDADE — N° 004/2023 2o

Requerente: Comissio Permanente De Licitacdo — Presidente

Excelentissimo Senhor Prefeito,

EMENTA: PARECER VISANDO APROVACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

REFERENCIA A “CONTRATACAO DE EMPRESA MAURIVANIO
SOARES DA SILVA 03147309150 PARA APRESENTACAO
ARTISTICA E EXCLUSIVA COM A DUPLA MAURO E GABRIEL,
PARA REALIZACAO DE SHOW NA FESTA DO MIGRANTE NO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT.

Trata-se de requerimento elaborado pela Comissio Permanente De Licitagdo
atraves do(a) Pregoeiro(a) Oficial, para analise juridica da Inexigibilidade 004/2023 por este setor
juridico, a qual tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA MAURIVANIO SOARES
DA SILVA 03147309150 PARA APRESENTACAO ARTISTICA E EXCLUSIVA COM A
DUPLA MAURO E GABRIEL, PARA REALIZACAO DE SHOW NA FESTA DO
MIGRANTE NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT"”, consoante condi¢des e

especificagdes constantes neste edital e seus anexos.

I- RELATORIC

Trata-se de requerimento elaborado pela Comissdo Permanente De Licitagio,
através do Presidente, para anélise e emissio de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n°. 004/2023 - CONTRATACAO DE
EMPRESA MAURIVANIO SOARES DA SILVA 03147309150 PARA APRESENTACAO
ARTISTICA E EXCLUSIVA COM A DUPLA MAURO E GABRIEL, PARA REALIZACAO DE
SHOW NA FESTA DO MIGRANTE NO MUNICIPIO DE SAQO PEDRO DA CIPA-MT.
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Nestes termos vieram aos autos do processo na data do dia 21/12/2023, para

emissao do parecer, nos termos do paragrafo inico do art. 38 da Lei 8.666/93, das quais contendo:

A) Protocolo n°® 1116/2023; o 33
B) Oficio n° 067/2023; _ —

C) Termo de Referéncia:

D) Carta Proposta da Empresa MG EVENTOS;

E) Trés notas fiscais de Prestagdo de Servigos da dupla MAURO E GABRIEL;

F) Carta de Exclusividade Artistica entre a Empresa MG EVENTOS ¢ a dupla
MAURO E GABRIEL;

G) Certificado da condigdo de microempreendedor individual:

H) Carta de Anuéncia Cultural emitida pelo Ministério da Cultura;

I) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da Empresa MG EVENTOS:

J) Certidao Negativa de agdes criminais da Empresa MG EVENTOS;

K) Certiddo de Débito em Divida Ativa —Negativa do Estado de Goias da
Empresa MG EVENTOS;

L) Certiddo Negativa de Débitos da Prefeitura de Trindade-GO da Empresa MG
EVENTOS;

M) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Empresa MG EVENTOS;

N) RG de Pedro Caldas Assis;

O) CNH de MAURIVANIO SOARES DA SILVA,

P) Imagens de divulgagdo da dupla MAURO & GABRIEL;

Q) Edital de Inexigibilidade de licitagdo;

R) Listagem das fichas de despesa;

S) Extrato Inexigibilidade de licitagdo:

T) Autorizagio;

U) Despacho Comissdo de Licitagdo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2023
Processo n° 090/2023:;

V) Contrato de Prestagdo de Servigos:

W) Memorando n° 102/2023.

Conforme Oficio encaminhado a esta Procuradoria, a Comissio Permanente

de Licitagdo solicitou Parecer relacionado a Inexigibilidade 004/2023.
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A contratagdo direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ¢

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a contratagio

mais vantajosa a Administragio.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo restritiva das
regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando

possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S3o os casos das licitagBes tidas por inexigiveis, dispensadas ou
dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de
licitag@o, eis que se subsume a hipotese do art. 25, 111 da Lei n.° 8.666/1993.

Vejamos.

Visa-se a contratagdo da dupla “MAURO & GABRIEL”.




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
v ADMINISTRACAO 2021 A 2024 55@13

e

’”’“btiﬁwoa@g

Diante da subjetividade que permeia a contrata¢do inferimos que ndo ha
parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos
afirmar que a licitagdo, in casu, ndo ¢ possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracteriza¢do

da inviabilidade de competi¢io.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de

atuagdes entre possiveis concorrentes.

“A arte € personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos de

avaliagdo. A Administragdo, na hipétese, pode firmar diretamente o contrato”.

Nesse diapasdo, segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993-

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do,

em especial:

[-..]
IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria
em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria intil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos
despendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do aparato

técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.
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Imaginemos que langassemos mio de licitagdo na modalidade concurso para
prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros objetivos que poderiamos
elencar no instrumento convocatério a fim de garantir a isondmica participa¢io de — frise-se —

possiveis artistas?

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo lhe faltasse
tal premissa, a doutrina ¢ pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em
que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal & incompativel com a natureza do

procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar

o caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-4 de concluir que esta ausente o
pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensavel com base em
um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo

no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o
procedimento licitatorio quando este se mostrar absolutamente incompativel

com a orientagdo pretendida pela Administragio”

III - FUNDAMENTOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipétese do art.

25, 111 da lei de Licitagdes e Contratos:

o

|
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Art. 25. E inexi givel a licitagdo quando houver inviabilidade de corhpeticﬁo,
em especial:

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés
pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdio no caso de contratagio de

artistas, a saber:
1) Que o servigo seja de um artista profissional,

2)  Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante empreséario

exclusivo;

3)  Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

A primeira questdo a ser investigada € se o artista a ser contratado ¢
profissional, excluindo-se a possibilidade de contratagdo direta de artistas amadores. Somente os
profissionais, estabelecidos pelos pardmetros existentes em cada atividade, podem ser contratados

com base nesse dispositivo.

Tais pressupostos ndo estdo previstos em lei. Por isso ddo origem a debate na
doutrina administrativista, que ora diverge quanto ao nome dos pressupostos, ora quanto as suas

consequéncias.

De qualquer modo, nao se verificando algum dos pressupostos enumerados
(logico, juridico ou fatico), a competigdo torna-se impossivel e, ato continuo, a propria licitagdo.

A segunda questdo diz respeito a contratacdo direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. Como se vé, contratagdo direta somente podera ser realizada pela
Administra¢do Puablica com o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

O terceiro pressuposto diz respeito a consagrac¢do pela critica especializada

ou pela opinido publica. Para a comprovagao desta condi¢do, cumpre ao administrador justificar a

ADMINISTRACAO 2021 A 2024 5 Elgs
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escolha do contratado, na forma do art. 26, paragrafo tnico, III da Lei n° 8.666/93, apontando as

razbes do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente feito.
IV — DA CONCLUSAO E RESSALVAS CONDICIONANTES

Verifica-se no edital que a forma de pagamento sera efetuada em 02 (duas)
parcelas, sendo 20% (vinte por cento) na assinatura do contrato e 80% (oitenta por cento) até 3 (trés)

dias antecedendo ao evento, fundamentando, para tanto, no artigo 63 da Lei n° 4.320/64.

Vejamos o que dispde o mencionado artigo:

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacio da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega do material ou da prestaciio efetiva do

servico.” (Destaquei).

Assim, depreende-se que o pagamento feito pelos o6rgdos publicos somente
podera ocorrer depois de cumprido todos os requisitos para que ocorram o empenho e a liquidagdo
da despesa, 0 que pressupde a comprovagdo da entrega do bem ou da prestagdo do servico. Portanto,
a fundamentag@o utilizada esta em dissenso com o disposto na clausula contratual.

Em que pese o tema ser bastante controvertido, de forma excepcional, desde

que devidamente motivado o ato e obedecidos certos requisitos, dentre eles, a exigéncia de certas
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garantias ou cautelas por parte da Administragdo Publica € possivel que o pagamento antecipado

seja realizado.
Nesse sentido aponta a jurisprudéncia’:

“A questdo do pagamento antecipado é tema controvertido, sendo admitido

por uns e repelido por outros.

Os que se opdem ao adiantamento alegam que o art. 62 da Lei n® 4.320/64,
quando ordenou o pagamento de despesa somente apés sua liquidagdo, vetou
a realizagdo do pagamento antecipado. Outro argumento € a vedagdo
presidencial do pagamento antecipado, prevista no projeto de lei da atual lei

de licitagdes, art. 55, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Os que admitem tal pratica alegam que o art. 40, inc. XIV, alinea 'd', da Lei
n° 8.666/93, autoriza previsdo no edital de clausula acerca de antecipagdo de
pagamento. Os que defendem este entendimento ndo se esquecem dos riscos
envolvidos na questdo. O saudoso Hely Lopes Meirelles assim comentou
sobre o assunto: 'O que a Administragdo pode exigir, por cautela, ¢ fianga
bancaria, até o recebimento do objeto do contrato' (Licitagdo e Contrato

Administrativo, RT, 1990, pag. 149).

Também o professor Marcal Justen Filho: 'a Administracio nio podera

sofrer qualquer prejuizo. Por isso, 0 pagamento antecipado devera ser

condicionado a prestacdo de garantias efetivas e idoneas destinadas a

evitar prejuizos & Administracio' (Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, Aide, 1995, pag. 355).

Na esfera federal, a questdo esta regulamentada no Decreto n® 93.872, art. 38,
de 23-12-86, que disciplinou expressamente da seguinte forma: 'Nao sera
permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo
de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se,
todavia mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de

parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou

'Excerto do Relatério que respaldou o Acérddo n® 237/99 - Plenadrio do TCU - Rel.
Min. Lincoln M. da Rocha - Sessdo de 15-12-99.
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ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital da

licitagdo ou nos instrumentos formais da adjudicagdo direta'.

Assim, a_auséncia de garantias fez transparecer a falta de zelo do

responsavel para com os recursos publices, pois nio adotou as cautelas

necessarias na defesa dos interesses do Estado. Por isso, rejeitamos a

presente justificativa.” (Grifos meus)

No mesmo sentido trecho do Voto que deu origem ao Acorddo n° 918/2005
do TCU*:

“O pagamento antecipado é admitido apenas em condicdes excepcionais,

contratualmente previstas, sendo necessirias garantias que assegurem o
pleno cumprimento do objeto. Ao contrario da afirmagdo do responsavel,

sao fartos os julgados em que O Tribunal considera

irregularidade grave o pagamento antecipado (Acsrdios

51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 1* Cimara e 1146/2003, da 2* Camara).”
(Grifo meu)

Como se percebe, nas excegdes que permitem pagamento antecipado por
parte da Administrag3o, determinados requisitos se fazem necessarios, incluindo cautela e exigéncia

de garantias para que o patriménio publico ndo fique exposto a riscos.

Dessa forma, niio ha legalidade na forma de pagamento apresentada na

presente inexigibilidade, sendo necessario o cumprimento dos requisitos expostos acima para o

prosseguimento do feito.
Em que pese esta parecerista presumir como verdadeiros e legitimos todos os

documentos apresentados, é necessario que o documento de fls. 41, esteja assinado para o

prosseguimento do feito.

2Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES - 22 Camara - Sessdo de 7-6-2005.

=<
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rtiddo negativa de débitos com FGTS, exigidas pelo edital Dessa forma, ha a
necessidade de sanar este vicio antes do prosseguimento do feito.

dupla “MAURO & GABR]EL”, condicionados as ressalvas acima a ontadas.

Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor
entendimento das autoridades superiores,

A douta consideragdo superior.

Atenciosamente,

Sio Pedro da Cipa-MT, 21 de dezembro de 2023,

%y@ Lt ey
Potyra/Iraé L

reiro
Advogada do Municipio
OAB/MT 18.910
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JUSTIFICATIVA — PARECER JURIDICO N° 070/2023
INEXIGIBILIDADE N° 004/2023

Objeto: “Contratagio da empresa MAURIVANIO SOARES DA SILVA
03147309150 para representaciio artistica e exclusiva com a dupla MAURO E
GABRIEL, para realizacio de Show na Festa do MIGRANTE no municipio de Sdo
Pedro da Cipa-MT.”

Conforme exposto no referido Parecer Juridico n® 070/2023 — Inexigibilidade n°
004/2023, segue as Justificativas para validagdo dos atos;

Quanto a_possibilidade de pagamento antecipado nos
contratos administrativos é excepcional, segundo asseverado no
artigo 38 do Decreto n° 93.872, de 1986:

“Art. 38. Nio serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento _de _materiais, execucio de obra, ou prestacio de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as _indispensdveis cautelas ou garantias, 0 pagamento
de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato,
convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos instrumentos
formais de adjudicacdo direta’’.

Desta forma, a regra a ser seguida pela Administragdo € a realizagdo de pagamentos
somente apos a entrega do bem ou execugdo do servigo. No entanto, quando esta opgao
for inviavel ou ndo atender ao interesse publico, torna-se possivel e mesmo desejavel a
antecipagdo do pagamento, desde que cumpridos os requisitos supra apresentados.

Desta forma o pagamento realizado de forma antecipada podera ser admitido,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico e obedecidos os seguintes critérios de
forma cumulativa: represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou
assegurar a presta¢do do servico e propicie economia de recursos; existéncia de previsdo
no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratag:ao direta e; adogdo de
indispensaveis cautelas ou garantias.

E, em consondncia ao referido artigo, o termo de referénci
antecipado.

prevé o pagamento

Rua Rui Barbosa, 335 - Centro - Sdo Pedro da Cipa - MT - CEP: 78.835-000- CNPJ: 37.464.948/0001.08
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Concluimos que a antecipa¢do de pagamento em contratos administrativos ndo pode ser
‘fator inviabilizador do ajuste em casos pontuais’ por disposi¢do de norma infra legal
antiga e ndo especifica em detrimento da lei em sentido estrito e da principiologia que
envolve verdadeiros vetores supralegais. Ensina nesse sentido, Margal Justen:

“A maior dificuldade a ser enfrentada reside no pretenso formalismo adotado pela Lei
n’8.666/93. Muitas vezes, ndo hd duvida acerca da solugdo juridicamente mais correla.
Hesita-se, porém, em reconhecer se tal solugdo seria, também, a mais acertada do ponto
de vista legal. O dilema é mais aparente do que real, ja que o ‘juridico’ sempre deve
prevalecer, em todas as hipoteses. Ndo se passa diversamente no tocante a Lei n°
8.666/93. O trabalho de interpretagdo e aplicagdo desse diploma deve ser norteado a
realizagdo da solug¢do mais justa e compativel com o sistema juridico vigente. Trata-se,
enfim, de determinar os principios hermenéuticos que norteardo a atividade do
aplicador. Definir os principios hermenéuticos é sempre relevante, no trabalho

Juridico. Mas essa definigdo adquire maior importdncia quando se enfrenta um diploma

com as peculiaridades da Lei n° 8.666. A atual Lei de Licitagdes preocupou-se em

Sfornecer disciplina minuciosa e exaustiva para todas as possiveis hipoteses as quais se

aplicasse. Visou reduzir ao minimo a liberdade da Administragdo Publica na sua
aplica¢do. Como consequéncia, o diploma se caracteriza por seu formalismo exacerbado
e pela impossibilidade de solu¢oes adotdveis ao sabor das circunstancias. Diante desses
pressupostos, é necessdria enorme cautela no ambito hermenéutico. Se o intérprete
olvidar os principios juridicos fundamentais, acabard perdido diante das palavras da lei.
Sera inviavel encontrar a solu¢do para os problemas prdticos sem um método
hermenéutico adequado.”

Aqui é mister fazer algumas ponderagdes, apos analise de processos anteriores na
Modalidade de Inexigibilidade dos anos 2021 e 2022, tendo como objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA REPRESENTACAO ARTISTICA E
EXCLUSIVA, PARA REALIZACAO DE SHOW NA FESTA DO MIGRANTE NO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA-MT?”, os Pareceres Juridicos n%. 116/2021
— Inexig. 002/2021; n® 118/2021 - Inexig. 003/2021; n° 119/2021 - Inexig. 004/2021; n°
120/2021 - Inexig. 005/2021; n° 124/2021 - Inexig. 006/2021; n°® 125/2021 - Inexig.
007/2021; n® 126/2021 - Inexig. 008/2021; n° 127/2021 - Inexig. 009/2021; n°® 128/2021
- Inexig. 010/2021; n® 129/2021 - Inexig. 011/2021; e ainda, 098/2022 — Inexig. 002/2022;
099/2022 — Inexig. 003/2022; 101/2022 — Inexig. 004/2022; 103/2022 - Inexig.
005/2022; 107/2022 — Inexig. 006/2022; 109/2022 — Inexig. 007/2022 e 110/2022 —
Inexig. 008/2022, todos foram condicionados com ressalva de apenas n auséncia de
assinaturas e desta forma, ndo mencionando a proibi¢do na antecipagdo de pagamento.

Por fim, entendemos que a melhor ¢ mais técnica abordagem do tema foge de
extremismos e que como gestores ou operadores do direitp possamos aplicar a melhor
solugdo ao caso concreto levando em consideragdo a supremacia do interesse publico.

Sendo assim, em consondncia as autoridades superiores, \damos prosseguimento
referido processo.
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EDUARDO JOSE DA SILVA ABREU
Prefeito Municipal

MARCOS DOURADO BASTOS
Superintendéncia Municipal de Cultusa, T >, Esporte e Lazer
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