VASCONCELOS DE MORAES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO AJ 019/2023

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO A RESPEITO DA “CONTRATACAO |
DE EMPRESA  MEDIANTE  DISPENSA
ELETRONICA DE  LICITAGCAO PARA
SUBSTITUICAO DO TRANSFORMADOR 75
KVA, NA ESCOLA MUNICIPAL GESSY
ANTONIO DA SILVA — MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA -MT”

I. RELATORIO

Trata-se de Solicitacao de parecer juridico sob a legalidade de
abertura de Procedimento Administrativo n2 084/2023, dispensa de licitagdo
n°® 018/2023, a respeito da “CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO PARA SUBSTITUICAO DO
TRANSFORMADOR 75 KVA, NA ESCOLA MUNICIPAL GESSY ANTONIO DA
SILVA - MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA -MT.”

Valor total do orgamento para contratacdo: RS 24.100,00 (vinte
quatro mil, cem reais).

Consignou-se como justificativa da Contratagdo o seguinte:

“Esta contratagéo terd como finalidade atender necessidade da
Escola Municipal Gessy Anténio da Silva do Municipio de Séo
Pedro da Cipa, quanto a melhoria de energia na Escola
Municipal Gessy Anténio da Silva.

Considerando que, a temperatura que o Pais vem enfrentando
acima de 39° graus estd super aquecendo o sistema de energia.
Considerando que o consumo de energia devido ao problema
supracitado acima elevadissimo e com isso sobrecarregou o
sistema de energia do Transformador.

-
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Desta forma o Transformador queimou, tendo assim a
necessidade de realizar uma Substituicdo do mesmo.
Considerando que, ao ser realizado tal servico a Unidade estard
dentro das exigéncias necessdrias para sua melhor
funcionalidade e melhor atendimento aos Alunos municipais.
Destacamos que esta Secretaria tem buscado incessantemente
atender as necessidades da populag¢do, tentando encontrar a
melhor solugdo aos problemas pertinentes a cada situacdo.”

Acompanha o presente Memorando n2 089/2023/SL: Ficha do
protocolo/processo, Autorizagdo, Aviso de Dispensa Eletronica de Licitagdo
Fundamentada no art. 75, da lei 14.133/2021, Documentos e Proposta da
empresa J. Cardoso Engenharia, Fichas Orcamentérias, Ficha do
Protocolo/Processo, Oficios n? 122/2023 e 079, Relatério Detalhado do
TCE/MT, Minuta da Dispensa de Licitagdo n® 018/2023, Termo de
Referéncia e Justificativa, Estudo Tecnico' Preliminar do Processo
Administrativo n2 084/2023.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
. FUNDAMENTACAO

Para subsidiar a decisdo do Poder Executivo em realizar a abertura
de Procedimento Administrativo n® 084/2023, dispensa de licitacdo n°
018/2023, a respeito da “CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA
ELETRONICA DE LICITACAO PARA SUBSTITUICAO DO TRANSFORMADOR 75
KVA, NA ESCOLA MUNICIPAL GESSY ANTONIO DA SILVA, MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA/MT”, passaremos as considera¢des sobre a possibilidade
juridica da matéria em exame, consignando que n3o se estar avaliando a
conveniéncia e oportunidade daescolha, pois ndo é fungdo juridica identificar
a existéncia de servigos da administragdo.
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Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo
levando em considerac¢do outros aspectos administrativo ou econdmico.

Por outro, ndo custa lembrar que o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrindria é ato de natureza meramente opinativa, nio
vinculante, cabendo ao gestor avaliar e tomar a decis3o que melhor lhe

guarnecer.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares: o primeiro é de estabelecer um tratamento igualitério entre os
interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propdsito de alcancar a proposta que seja mais vantajosa para a
Administracdo Publica. i

Contudo, a dispensa de licitagdo é medida de excecdo, que retira
seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece
a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

Assim, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, poders dispensar a realizagdo do
certame (discricionariedade), como s30 0s casos no art. 75, inciso |,
paragrafos 12 ao 42, da Lei 14.133/2021, elencam situages faticas em que,
por razdes previamente ponderadas pelo legislador, permite-se a
contratacdo independentemente de realizacdo de licitacdo.

Vejamos o'preceitua o dispositivo acima citado:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;
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§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados
por consércio publico ou por autarquia ou fundag¢io qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulga¢3o
de aviso emssitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartio
de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Diante do exposto, verifica-se que a situagdo em comento
encontra-se amparada pela legalidade para dispensa de licitacdo embasada
no artigo 75, Il da Lei 14.133/2021, ou seja, a licitagdo serd dispensavel

quando a aquisi¢do envolva o emprego de recursos inferiores a RS
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54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte reais e quarenta e um centavos),
no caso de outros servigos e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso
concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se
em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo
direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessdria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da
proposta ‘'mais vantajosa e celebragdo do contrato, procedimento
devidamente adotado.

Portanto, verifica-se que o dispositivo tem por objetivo tutelar a
Administragdo Publica quando n3o se vislumbrar efetividade de qualquer
contratagdo por processo licitatério devido a iminente situacdo de
calamidade ou de emergéncia que esteja instaurada.

Importante salientar que, auséncia de licitagdo ndo equivale a
contratagdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender,
sem cautelas nem documentacdo.

Ressalta-se ainda que a efetiva contratacdo de empresa
especializada no fornecimento do objeto, deverd ser precedida da
apresentagdo dos documentos exigidos pela legislacdo quanto a
comprovagdao da habilitagdo juridica e regularidade fiscal, vélidos no
momento do ato.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o
feito. Assim, em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizacio da contratacao,
consta nos autos que ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal

despesa, conforme indicaco no parecer contabil.
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IIl. PARECER

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e seus incisos da Lei
n2 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagdo na modalidade Dispensa Eletrénica, Procedimento
Administrativo n? 084/2023, a respeito da “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA SUBSTITUICAO DO TRANSFORMADOR 75 KVA, NA ESCOLA
MUNICIPAL GESSY ANTONIO DA SILVA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
CIPA/MT”, fundamentada no art. 75, |l, da Lei n2. 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regularprosseguimento do feito.

Ademais, cabe ao gestor a andlise sobre a adocdo da melhor
modalidade que demonstre maior eficiéncia no caso concreto. O principio
da eficiéncia imp8e ao administrador n3o apenas agir de acordo com as
permissivas legais, mas também de maneira mais eficaz ao atendimento do
interesse publico que, muitas vezes, identifica-se com a melhor
contratacdo, ao menor custo. Dentro de tal compreensdo, pareceadequado
e necessario que, sendo possivel ao gestor a op¢do entre uma oumais
modalidades, deve o mesmo justificar a escolha, apontando os motivos
pelos quais a escolha se adapta ao interesse da Administracdo.

E o parecer. SMJ.
~ Sao Pedro da Cipa/MT, 01 de dezembro de 2023.
i

EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES
OAB/MT 8.548
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