VASCONCELOS DE MORAES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO AJ 007/2022

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO NO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL N2 001/2023, PARA O
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGCAO
DE SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO
PARA INFILTRACOES INTRARTICULARES
() COM MEDICACAO HIALURONATO DE
SODIO.

l. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, encaminhada a
esta Assessoria Juridica para analise do Processo Licitatorio Pregao
Presencial n® 001/2023, para fins de Registro de Precos para Contratagdo
de Servico de Procedimento Médico para Infiltragoes Intrarticulares com
Medicagao Hialuronato de Sddio.

Consta no procedimento licitatorio a solicitacdo de
abertura de procedimento administrativo com a respectiva justificativa da
. contratagdo, termo de referéncia, dotacdo or¢camentaria, coleta de precos,
e autorizagdo do Prefeito Municipal para o inicio do trabalho licitatério.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
Il. OBJETO DE ANALISE

Cumpre esclarecer que a andlise neste parecer se restringe
a verificagdo dos requisitos formais para a deflagragdo do processo
administrativo licitatério, bem como da apreciagdo da Minuta de Edital e
seus anexos. Destaca se que a analise sera restrita aos pontos juridicos,
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estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou
discricionarios.

lll. FUNDAMENTAGAOQ
lll.a- BREVES CONSIDERACOES A RESPEITO DO PROCESSO LICITATORIO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina
que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica
serdo precedidas de Licitagdo Publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
. legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado
pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade
com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo
infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em anélise,
vale aclarar que a Lei 10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de
licitagdo destinada a aquisigdo de bens e servicos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
Q edital, por meio de especificacGes usuais (art. 12, paragrafo Gnico).

Analisando a documentagdo anexa ao procedimento
administrativo licitatdrio, é possivel verificar que o Edital possui o numero
de ordem em série anual, a indicagdo do nome da reparticdo interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdao da modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitagdo.

Também se percebe que ha o indicativo expresso da
regéncia do certame, nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo
do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes de proposta e
documentagdo, bem como o horario para o inicio da abertura dos
envelopes, entre outros requisitos intrinsecos a realizacao do certame.
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lil.a- DA DOCUMENTACAO REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA

Analisando minuciosamente o Edital, verifica-se que ndo dispde
de exigéncia de apresentagdo da documentacgdo referente a qualifica¢do
técnica, sendo plenamente cabivel em razdo do objeto licitado.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica contidas no edital,
cabe ressaltar que a documentacdo a ser exigida nos editais encontra
limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica no sentido
de que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo ilegais quando extrapolam

os limites da Lei n® 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e
® ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo,
quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo
com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da_qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, dispGe que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
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somente as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
vejamos:

Art.37. (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
Q permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporg¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, de modo
que ndo restrinja o carater competitivo da licitagdo e zelando pelo
principio da isonomia.

Destaca-se que o conteudo dos atestados de capacidade técnica
deve ser suficiente para garantir 3 Administragdo que o contratado tera
aptidao para executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido o quantitativo minimo dos atestados de
capacidade técnica ndo poderda superar o limite de 50% (usualmente
adotado), dispondo o Acdrddo 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
9 AUGUSTO SHERMAN) - que "é irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto nos
casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento @ competitividade do certame, circunstdncia que deve
ser devidamente justificada no processo licitatorio".

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas
ou inadequadas. Também n&o é recomenddvel que, em se tratando de um
objeto com certa complexidade na sua execugdo, deixe a Administragdo
de exigir a comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes.

Rua Amalde de Matos, 51 = Centro Sul = Culabd-MT wwwyosconcelosdemoraes.com.br
CEFR 7B 020-005 - Fone  {B5) 3624-1489 vasconcelos_advocacia@hotmail.com



VASCONCELOS DE MORAES

ADVOGADOS ASSGC1ADOS

A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a suficiente
a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos
para a execucdo do objeto a ser executado.

IV. DA RECOMENDACAO

Ante a auséncia de solicitagio de documentos referente a
qualificacdo técnica dos licitantes, recomenda-se que a drea técnica faca
as retificacbes necessarias quanto ao item 7 do Edital, para que se faca
constar acerca dos documentos necessarios a comprovar a qualificagdao
técnica.

V. PARECER

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o
interesse publico na contratacdo pretendida, esta Assessoria Juridica
manifesta de maneira favoravel ao prosseguimento do certame, desde
que observados todos os termos deste parecer e atendida &
recomendacdo contida no Item IV deste.

E o parecer. SMJ.

Cuiaba/MT, 06 de margo-o
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