ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

ADMINISTRACAO 2021 A 2024

PARECER JURIDICO 019/2023 — Setor Juridico

Interessado: Comisséo de Licitagao

Assunto: Ades&o a ata de registro de preco n° 010/2022 Pregdo Presencial n° 012/2022 do
Municipio de Jangada-MT.

EMENTA: Adesdo a Ata de Registro de pregos N° 010/2022 do
Municipio de Jangada/MT para Contratagdo de Empresa para
Operacionalizacdo de Sistema para de Veiculos Maquinas e
Equipamentos, para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento encaminhado a este setor juridico, através do Presidente
da Comisséao de Licitagao, o qual solicita Parecer sobre a Ades3o a ata de registro de
preco n° 010/2022 do pregéo presencial n® 012/2022 do Municipio de Jangada-MT,
tendo esta ades&o o objeto de Contratagzo de Empresa para Operacionalizaggo de
Sistema para de Veiculos Maquinas e Equipamentos, para atender as necessidades
da Secretaria de Infraestrutura do Municipio.

2. Destaca-se as seguintes documentacées contidas no processo administrativo:
a) Oficio n° 008/2023 da Secretaria Municipal de Infraestrutura:
b) Termo de Referéncia;
c) Justificativa;
d) Ata de registro de prego n°® 010/2022 da Prefeitura Municipal de Jangada;

€) Relatério Detalhado do TCE/MT contendo a pesquisa de prego;
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f) Orgamento da Empresa Digital Servigos Tecnoldgicos;

g) Orgamento da Empresa Pontual Comercio, Servigos e Terceirizagdo LTDA;

h) Ata de registro de prego n° 010/2022 da Prefeitura Municipal de Jangada;

i) Documento da contabilidade com informagéo da dotagédo orgamentaria;

j) Oficio n®044/2022 da Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Cipa para a Empresa Pantanal
Gestao e tecnologia LTDA Solicitando a Ades3o da Ata de Registro de Prego n® 010/2022
Pregao Presencial n® 012/2022 do Municipio de Jangada-MT. ;

k) Resposta ao Oficio n° 044/2022 da Empresa Pantanal Gestio e tecnologia LTDA
autorizando a Ades&o da Ata de Registro de Prego n® 010/2022 Pregao Presencial n°
012/2022 do Municipio de Jangada-MT por esta Prefeitura Municipal.

) Oficio n° 045/2022 da Prefeitura Municipal de Sio Pedro da Cipa para a Prefeitura
Municipal de Jangada-MT solicitando a Adesao da Ata de Registro de Prego n° 010/2022
Pregéo Presencial n® 012/2022:

m) Oficio n® 0191/2023 da Prefeitura Municipal de Jangada-MT Autorizando a Ades3o da Ata
de Registro de Preco n° 010/2022 Pregdo Presencial n°® 012/2022 por este
Municipio;

n) Recibo de retirada de edital:

0) Documentos do Pregéo Presencial 012/2022 do Municipal de Jangada-MT:
p) Autorizagdo de Ata de Registro de Preco;
q) Certiddo negativa do Tribunal de Contas da Unido da empresa Pantanal Gestdo e

Tecnologia LTDA;

r) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido da

empresa Pantanal Gestédo e Tecnologia LTDA;
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s) Certiddo negativa de débitos gerais do Municipio de Cuiaba da empresa Pantanal Gestao
e Tecnologia LTDA;

t) Certidao simplificada da Junta Comercial da empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia
LTDA;

u) Certiddo negativa de débitos Relativos a créditos tributarios e nao tributarios estaduais
geridos pela PGE e pela SEFAZ da empresa Pantanal Gestéo e Tecnologia LTDA,;

V) Alvara/2023 de localizagdo e funcionamento emitido pela Prefeitura de Cuiaba da empresa
Pantanal Gestao e Tecnologia LTDA:

w) Certiddo negativa de débitos trabalhistas da empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia
LTDA;

x) CNH digital do proprietario da empresa Pantanal Gestio e Tecnologia LTDA;

y) Declaragéo de servigos de autenticagio digital da empresa Pantanal Gestio e Tecnologia
LTDA;

z) Documentos da Junta comercial da empresa Pantanal Gestao e Tecnologia LTDA,;

aa) CNPJ da empresa Pantanal Gestao e Tecnologia LTDA;

bb) Certiddo de distribuicdo de processos de 1° grau da empresa Pantanal Gestio e
Tecnologia LTDA;

cc) Despacho;

dd) Memorando n°® 025/2023/SL.

3. Nestes termos vieram os autos do processo para emissé&o do parecer, nos termos do
paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. E 0 que merece relatar.

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros e
orcamentarios 1. Em relagdo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a

adequagéo do interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questbes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragdo Publica.

A propésito da responsabilidade do parecerista, o0 STF3 ja teve a oportunidade de

decidir que no processo licitatério o advogado & mero fiscal de formalidades. Destarte,

1A Boa Pratica Consultiva - BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgao Consultivo ndo deve
emitir manifestages conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade.

2 Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizaco respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite:

Il - ato de designag&o da comisséo de licitagso, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou inexigibilidade:;

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitag&o e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogaco da licitagéo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagzo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020
PUBLIC 05-08-2020
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a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de
motivagéo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagao da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

10. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Il. FUNDAMENTAGCAO

11. Conforme explanado, tratam os autos sobre Processo Licitatério na “modalidade”
CARONA, tendo como objeto a Eventual Contratagéo de Empresa para a Prestacao de
Servigo de Administracdo e Gerenciamento informatizado para locagao de Veiculos,
Maquinas e Equipamentos, Através de redes de estabelecimentos credenciados pela
contratada, para atender as necessidades das Secretarias da Prefeitura Municipal de
S&o Pedro da Cipa-MT.

12. Informada da existéncia de ata de registro de prego n° 010/2022, elaborada no Pregao
Presencial SRP n° 012/202, realizado pelo Municipio de Jangada-MT, o Gestor
Municipal resolveu aderi-la.

13. A principio, &€ necessario fazer algumas observagdes quanto a legalidade da “figura” do
Carona, bem como do Sistema de Registro de Pregos — SRP.

14. O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§ 1°a6°da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os pregos registrados serdio publicados trimestralmente para
orientag&o da Administragdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia:

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagéo dos precos
registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados nio obriga a Administracdo a
firmar as contratagées que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizagéo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitacses,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condigbes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente
no mercado.

15. Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n° 10.520/02:

Art. 11 — As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregéo, conforme regulamento especifico.
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16. Visto que as previsGes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar efetividade a
utilizagao do Sistema de Registro de Pregos pela Administragéo Publica, alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Uni&o, prevalecendo o mais atual deles,
qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

17. No art. 3° temos as hipéteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgado ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nso for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

. 18. Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em estabelecer as
obrigagbes que devem ser adotadas pelo nesse sentido transcreve-se o dispositivo na
integra:

Art. 5° Cabera ao 6rgéo gerenciador a pratica de todos os atos de controle
e administragéo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua inteng&o de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagdo dos respectivos termos de
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referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos
de padronizag&o e racionalizagao;

Il - promover atos necessarios a instrugéo processual para a realizagdo
do procedimento licitatério:

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitagdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas
pelos 6rgéos e entidades participantes;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificag@o do valor estimado da
licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas
pelos orgédos e entidades participantes, inclusive nas hipéteses previstas
nos §§ 2°e 3 °do art. 6 ° deste Decreto; (Redagéo dada pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)

V - confirmar junto aos érgéos participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de
referéncia ou projeto basico:

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia, a primeira condigdo a ser
atendida sera que a ata a qual se pretende aderir tenha  reservado quantitativo do
objeto para ser adquirido  por érgdos ndo participantes. Essa condigao
esta prevista no art. 9°, inc. Ill, do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:
a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de
pregos conformadas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto

7.892/2013. (TCU, Acordéo n® 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge,
10.04.2013))

A segunda condicdo a ser observada consiste em obter a anuéncia do orgéo
gerenciador, ou seja, 0 “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a

necessidade de a adesao ser precedida de anuéncia do orgao gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 é a observancia a determinados
limites quantitativos para a ades&o. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 22



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

A,
R =y ADMINISTRACAO 2021 A 2024

desse regulamento, cada 6rg&o nao participante podera contratar, por adesao, até 50%

do quantitativo de cada item registrado para o 6rgéo gerenciador e érgaos participantes.

22. Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 9°, Il, do
referido decreto ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do ndmero de érgéos nado participantes que
aderirem.

23. A partir do art. 22 encontram-se os requisitos especificos para que a adesao a ata seja
legitima. Assim rezam os dispositivos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer d6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao
gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que n3o participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagcdo sobre a
possibilidade de adesio.

§ 1°-A A manifestagéo do 6rgao gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagéo de estudo, pelos orgéos e pelas entidades que
n&o participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo publica
federal da utilizagio da ata de registro de pregos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovagao pelo érgéo
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as
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obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
érgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
nao poderéo exceder, por érgéo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os oOrgaos
participantes. (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente
das adesfes a ata de registro de precos nio podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o érgdo gerenciador e para os o¢rgéos
participantes, independentemente do nlimero de orgéos néo
participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais ndo excederao, por 6rgao
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e para os érgdos participantes; e (Incluido pelo Decreto n°®
9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos ndo
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
os Orgéos participantes, independentemente do nimero de orgaos nio
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n° 9. 488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 6° Apés a autorizagdo do érgéo gerenciador, o érgdo n&o participante
devera efetivar a aquisi¢&o ou contratagio solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicaga@o, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao
6rgao gerenciador.

10
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§ 8° E vedada aos érgéos e entidades da administragdo publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por érgio ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgéos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a ades&o a ata de registro de pregos da Administrago Publica
Federal.

Pois bem, feita a apresentagao juridica a qual se submete todo e qualquer procedimento
de SRP, resta saber se o caso concreto se subsumi & norma.

Antes disso, cabe destacar que o presente processo licitatério fora classificado pela
Comissédo de Licitagdo na modalidade CARONA, cujo conceito é o seguinte:

“consiste na contratacdo fundada num sistema de registro de pregcos em
vigor, mas envolvendo entidade estatal dele nao participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados
nao serdo computados para o exaurimento do limite maximo.
(JUSTEN FILHO, Margal, 2010, p.207)"

No caso dos autos, em que pese estar demonstrados alguns dos requisitos necesséarios
para que a adesao a ata seja legal, quais sejam: a) A ata de Registro de Pregos trouxe
a previsao da adesao (item 12.8); b) O 6rg&o gerenciador autorizou a ades&o: c) A
empresa fornecedora anuiu aos servigos; d) a Ata esta vigente; ) a contratagao devera
ser efetuada em até 90 dias; g) a ades3o esta se dando de forma horizontal: ndo consta
nos autos a demonstragéo da vantajosidade, ocasionando violagao direta ao artigo 22
do Decreto N° 7.892/2013, e com isso, ndo se sabe se este procedimento é de fato o
mais econémico para a Administragéo.

No Termo de Referéncia as fls. 09, verifica-se que a intengéo da Administracéao ¢ a
locagao de um Caminh&o Compactador, no entanto, a presente adesao possui o objeto
de contratagdo de empresa para prestacdo de servico de administracao e
gerenciamento informatizado para a locagdo de veiculos, e, em que pese haver

11
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justificativa as fls.12, nesta, ha a informagao de que foi realizado balizamento, inclusive
sendo supostamente juntado ata de registro de precos 097/2022 do Municipio de
Jaciara, ocorre que n&o fora localizado no procedimento o documento citado, bem como
0 balizamento de prego. Assim, ndo ha como afirmar que a presente adesao se encontra
dentro dos parametros da vantajosidade e economicidade.

28. Além disso, tem-se a necessidade de ampla pesquisa mercadolégica, consoante
dispoe a Resolugéo de Consulta n. 20/2016, a seguir transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP. Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1)
A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais & materialidade da
contratacao e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtengado de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos
praticados na Administrag&o Publica, como fonte prioritaria: consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores: catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, 1l, da Lei
n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei. Vistos, relatados e discutidos os
autos do Processo n® 13.193-8/2016.

29. Tal entendimento revogou a Resolugdo de Consulta n°® 41/2010 que dispunha que
bastava a apresentagéo de trés orgamentos para justificar a compatibilidade de preco.

12



30.

31.

32.

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

o>

""(n«:r.r.....—:.a-ug;}zL ' ADMINISTRACAO 2021 A 2024

A pesquisa de pregos: a) permite que a Administragdo escolha a modalidade licitatéria
adequada (no caso das modalidades da Lei no 8.666/93) ou opte adequadamente pela
dispensa de licitagdo em raz&o do valor; b) orienta a Administragéo a avaliar a previsao
orcamentaria para custeio da despesa que pretende realizar: c) impede a restri¢édo da
competitividade, porque permite que ela utilize como valor estimado ou méximo valores
reais de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois pode-se avaliar quando
um prego € excessivo ou inexequivel); e) influencia a execugao do contrato: problemas
na execugdo podem decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar contratacdo
desvantajosa se o prego contratado foi acima do que o praticado no mercado; f) permite
a avaliagdo adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuagdes ou revisdo de
prego, na fase contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de pregos pode conduzir
a licitagbes desertas em razao da utilizagao de pregos estimados e/ou maximos abaixo
da realidade de mercado.

Nota-se que a pesquisa de pregos embasa a tomada de uma série de decisdes no
processo, em razao disso exige-se um grau de zelo elevado, ha a necessidade de se
orientar por pregos reais e atuais e a busca deve ser ampla. Ainda, constitui medida
totalmente prudente, que vai ao encontro dos principios da publicidade e da
transparéncia (art. 37, caput), seja identificado o servidor responsavel pelas pesquisas
mercadolégicas (nome e ndmero de matricula), propiciando, se for o caso,
posteriormente, a prestagéo de esclarecimentos sobre o procedimento.

Vale ressaltar que pesquisa de pregos nzo é equivalente a estimativa de precos. Essa,
€ apenas o resultado de todo processo realizado, com analise critica do mercado e dos
orgamentos obtidos, para se chegar ao valor parametro da contratagdo. Por isso &
recomendavel, para que haja integral atendimento as orientagdes das Cortes de Contas
e as boas praticas, que nos autos do processo, na falta de regulamentacéo local, a
pesquisa de pregos obedega a IN 73/2020, especialmente seu art. 3°, que dispée:

“Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo: | - identificagéo do agente responsavel pela cotagéo;
13
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Il - caracterizacdo das fontes consultadas: Ill - série de pregos coletados;
IV - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e V
- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel”.

Além disso, o artigo 7°, § 2°, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, estabelece a necessidade de
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios. Vale destacar que o TCU ja decidiu pela desnecessidade de
apresentacao dessa planilha, na hipétese de servigos/solugdes que sdo ofertados sem

considerar os custos das unidades que compdem o servigo. Vejamos:

“9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
pregos unitarios quando do langamento das licitagbes, a fim de balizar o
julgamento das propostas com os pregos vigentes no mercado e de
possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art.
2° do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a,
motivadamente, naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto
torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento’. (TCU, Acérdao n°
1.750/2014, Plenario).

Assim, ressalta-se que todas as contratagdes, inclusive as contratagbes diretas e

adesdes a atas de registro de precos, devem ser precedidas de planejamento

adequado, formalizado no processo de contratacao e, quando for o caso, incorporado
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico. O planejamento da contrataggo é a fase
que recebe como insumo uma necessidade de negécio e gera como saida um edital
completo, incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a
contratagao. [Planejamento da contratagao. Disponivel em:
<http:/www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003. htm#Fund719-1> acesso em: 16/03/2022].
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Diante disso, com a analise dos fundamentos juridicos, passa-se a analise mais

aprofundada do procedimento em questao.

lll.  DAS IRREGULARIDADES — Adesio n° 008, da ata de registro de preco
010/2022.

N&o consta assinatura nos documentos de fls. 12, 39, 41 e 221;

Em que pese haver justificativa da vantajosidade da pretensa contratacdo, ndo ha
comprovacao desta, ocasionando violagido direta ao artigo 22 do Decreto N°

7.892/2013, conforme apontado no item 27, portanto, ha a obrigatoriedade da

referida comprovacio antes do andamento do feito;

E o fundamento. Passo, a conclusio.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico é apenas opinativo,

no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de Ades&o 008/2023 cumpriu em partes com os requisitos legais, portanto,

esta parecerista opina para que seja obrigatoriamente sanado os vicios apontados

em topico anterior para que, somente apds o saneamento, seja dado continuidade

no presente procedimento. Ademais, em nio sendo sanado tal vicio, este parecer

é pelo indeferimento.
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40. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das
autoridades superiores.

41. A Douta consideragso superior.

Atenciosamente,

Séo Pedro da Cipa-MT, 28 de margo de 2023.
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