VASCONCELOS DE MORAES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER Al 013/2023

PARECER  JURIDICO  ACERCA  PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 053/2023, TEM COMO TERMO
DE REFERENCIA O PRESENTE OBJETIVO: REGISTRO DE
PRECO MEDIANTE PREGAO PRESENCIAL N° 009/2023
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE CARGAS DE
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO E AR COMPRIMIDO
MEDICINAL, PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA DE
o SAUDE DO MUNICIPIO DE SA0 PEDRO DA CIPA/MT.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica processo administrativo n°. 053/2023,
tem como termo de referéncia o presente objetivo: registro de preco mediante pregio
presencial n® 009/2023, para futura e eventual contratacdo de empresa, para aquisicdo
de cargas de oxigénio medicinal gasoso e ar comprimido medicinal, para atendimento a
Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Pedro da Cipa/MT.

Cumpre informar que, veio anexo 2 presente solicitagdo a seguinte
documentagdo:

~ a) Oficio n°. 117/2023, solicitando abertura do processo licitatério para
Aquisi¢do de Gases Medicinais (Oxigénio

b) Termo de Referéncia e Justificativa, juntamente com a especificacio dos
itens e o valor estimado;

b) Orcamentos com relatério detalhado, ou seja, extrato do RADAR do
Tribunal de Contas processos licitatérios, gerado no dia 15/06/2023; e

d) Por fim, anexou-se informagdo com a classificagdo das dotagdes de

prego realizada, cuja classificagdo foi apresentada observando cada grupo
de material de consumo apontado no Termo de Referéncia.

E o relato. Passo a opinar.
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Il. OBJETO DE ANALISE

Cumpre esclarecer que a andlise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais para deflagragdo do processo administrativo licitatério bem como da
apreciacdo da minuta de edital e seus anexos. Destaca se que a andlise serd restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios.

lll. FUNDAMENTACAO
lll.a- BREVES CONSIDERAGOES A RESPEITO DO PROCESSO LICITATORIO

. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacées da Administragdo Publica serdo precedidas de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os
casos especificados na legislaggo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Piblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na
legislagdo infraconstitucional.

bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como

aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
. pelo edital, por meio de especificacdes usuais (art. 12, paragrafo (nico).

Toda licitagdo deve se Pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestanal;

“(...) permitem que o intérprete e o aplicador do Direito No caso concreto,
mais das vezes, possam, a partir da sua luminosfdade, solucionar questdes
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1il.b- DO PROCESSO LICITATORIO N¢ 053/2023

Analisando a documentagdo anexa ao procedimento administrativo
licitatorio, é possivel verificar que o procedimento esta instruido com a solicitagdo de
abertura de procedimento administrativo com a respectiva justificativa da contratacao,
termo de referéncia, orgamento, autoriza¢do expressa do Prefeito do Municipio de Sdo
Pedro da Cipa para o inicio do trabalho licitatério e o edital.

As Referidas documentagGes s3o obrigatéria, devendo instruir o
procedimento licitatorio, conforme disciplina o artigo 38 da Lei 8.666/93, sendo
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21

desta Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designag¢do da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsdvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢do, dispensa ou

inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacdo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestactes e decisdes;

IX - despacho de anula¢do ou de revogagiao da licitagdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacio.

-
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No que tange ao balizamento de pregos, a Prefeita usou extrato do Radar
TCE/MT, trata-se relatdrio gerado em 15/06/2023.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal
n.2 8.666/93 e Lei 10.520/2002, possuindo o nimero de ordem em série anual, a
indicacdo do nome da repartigdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa
indicagcdo da modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacdo.

Também percebe-se que, ha o indicativo expresso da regéncia do certame,
nos termos da Lei de Licitagbes, com o designativo do local, dia e hora para o
recebimento dos envelopes de proposta e documentagdo, bem como o horario para o
inicio da abertura dos envelopes, entre outros requisitos intrinsecos a realizagdo do

. certame.

IV. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo, ou seja, tem cardter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jd expos a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administraciio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientarda o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados, OPINO pela
legalidade e regular tramitagdo do Processo Administrativo n°. 053/2023, no qual fara
a licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
para REGISTRO DE PRECOS, serd regida pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2003, Decreto
ne 3555/00, de 8 de agosto de 2000, alterado pelos Decretos n2. 3693/00, de 20 de
dezembro de 2000 e 3784/01, de 6 de abril de 2001, Decreto 7.892 de 23 de janeiro de
2013, subsidiariamente 3 Lei 8666/93 e alteragdes posteriores e ainda a Lei
Complementar 123/2006.
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Insta mencionar que, a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas s30 compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacido efetivamente legitima
do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Plendrio
desta Casa de Leis.

Sdo Pedro da Cipa/MT, 27 de julho de 2023.
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