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PARECER JURIDICO 036/2023 — Setor Juridico

Interessado: Comisséo de Licitagéo

Assunto: Chamada Publica n° 001/2023.

EMENTA: Chamada Publica. Lei n°® 11.947/09. Lei
8666/93— Aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para atender aos alunos da rede
municipal de ensino do Municipio de S&o Pedro da
Cipa, conforme as diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE).

.  RELATORIO

1. Trata-se de procedimento encaminhado a este setor juridico, na data de 12/06/2023,
através do Presidente da Comissdo de Licitacdo, o qual solicita Parecer sobre a
Chamada Publica 001/2023 tendo como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para atender aos alunos da rede municipal de ensino do Municipio

de S&o Pedro da Cipa, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE).

2. Destaca-se as seguintes documentagbes contidas no processo administrativo:

a) Protocolo n® 279/2023;

b) Oficio 031/2023 Secretaria Municipal de Educacao;

¢) Termo de referéncia;

d) Listagem das fichas de despesa:

e) Planilha Orgamentaria da produtora Eliane Felipe da Silva:
f) Planilha Orgamentaria da produtora Eliane Felipe da Silva;

g) Planilha Orgamentaria da produtora Maria Eleonora Nunes da Guia; /
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h) Declaragéo de aptiddo ao Pronaf da Produtora Maria Eleonora Nunes da Guia;
) Planilha Orgamentaria da produtora Ana Paula Felici Cazadei:

j) Declaragao de aptidao ao Pronaf da Produtora Ana Paula Felici Cazadei;

k) Relatério Detalhado do TCE/MT contendo a pesquisa de preco;

) Listagem das Fichas de Despesas:

m) Resultado da cotagao;

n) Edital de Chamada Publica n°® 001/2023:

0) Portaria n®.069/2023;

p) Autorizacgéo;

g) Memorando n°®. 043/2023.

3. Assim vieram os autos do processo para emiss&o do parecer, nos termos do paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. E o que merece relatar.

Il.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros e orgamentarios1.
Em relagéo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a adequagao do interesse

publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniénda
ou oportunidade.
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7. O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area
responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela Administragdo Publica.

8. A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatorio o advogado & mero fiscal de formalidades. Destarte,
a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de

motivagao, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento & necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e

conveniente.

lll. FUNDAMENTAGAO

10. Pois bem, no caso em analise, o objeto da presente contratagdo € a Aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para atender aos alunos da rede municipal

de ensino do Municipio de Sao Pedro da Cipa, conforme as diretrizes do Programa

2 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagéo da comiss&o de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite:

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaco, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagso e da sua homologacao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes:

IX - despacho de anulagéo ou de revogac&o da licitag&o, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

3 HC 171578, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DlJe-194 DIVULG 04-08-2020
05-08-2020
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Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), cuja legislacdo aplicada é a Lei Federal n°
11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE n°
26 de 17 de junho de 2013, com alteragéo introduzida pela Resolugao n° 04 de 02 de
abril de 2015.

O art. 14 da Lei federal n° 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por cento)
do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar - PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, deve ser utilizado na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagées, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,

as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que 0s pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que requlamentam a matéria.

12. A Resolugado do Conselho Deliberativo do FNDE de n° 26/13, também disciplina a

aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural, e em seu art. 24, § 1°, também estabelece que as aquisigbes de géneros
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alimenticios para o PNAE podem ser realizadas dispensando-se o procedimento

licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado.

13. Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009, editou a Resolugdo n°

26/2013, que assim disciplinou a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do
PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisigdo de géneros
alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisigdo de qualquer item ou servigo, com
excegdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19. A aquisi¢do de géneros alimenticios, no d&mbito do PNAE,
devera obedecer ao cardédpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugéo e deveré ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos orgénicos e/ou
agroecoloégicos.

Art. 20 A aquisi¢éo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,

por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
n® 11.947/2009.

§17° Quando a EEXx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢do sera
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo .
voltado a selegédo de proposta especifica para aquisicdo de génecds/
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alimenticios  provenientes da  Agricultura  Familiar  e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagées.

Assim sendo, resta evidente que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relagdo as aquisi¢oes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando
para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Inobstante, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013 define
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selecéo de proposta
especifica para aquisi¢cao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar

e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes.”

Outrossim, ¢é vélido ainda mencionar que o FUNDO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE, por meio do chamado Manual de
Aquisigao de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar: estabelece,
passo a passo, todos os procedimentos que devem ser observados pelas Entidades
Executoras do PNAE — EEX, nos casos em optarem pela utilizacdo da dispensa do

procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado & selegdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no &mbito das estratégias
de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclus&o

social e produtiva local e a promog&o da seguranga alimentar e
nutricional”
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Desse modo, nota-se que em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagao, a
Chamada Publica carrega consigo maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisi¢éo da agricultura familiar, em outras palavras, é a ferramenta que
demonstra maior adequag&o, pois, contribui satisfatoriamente para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, principalmente no que se tange 3 priorizagédo de produtos
fabricados em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local
e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranga alimentar e
nutricional.

Ressalta-se ainda que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece todos os
requisitos e procedimentos para a aquisicao de produtos da agricultura familiar para a
alimentagao escolar mediante a dispensa de processo licitatério, dentre eles, vejamos

abaixo:

a) ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios disponiveis.

b) ARTICULAGCAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar.

c) CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios da
alimentacéo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias

nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.

d) PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada Publica.

e) CHAMADA PUBLICA.

f) ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o documento que

formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo para a
alimentacao escolar.

g) RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentagao dos
documentos exigidos para a habilitagao do produtor fornecedor. /)

/
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h) AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.
i) CONTRATO DE COMPRA.

j) ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS
AGRICULTORES.

19. Desta forma, a minuta da chamada publica e seus anexos deverdo apresentar os
requisitos formais exigidos pelas legislagdes que tratam da matéria, conforme
informado em item anterior.

20. Ressalta-se que todas as informagdes contidas nos autos em analise por este setor

juridico, € de inteira responsabilidade da Administrag&o.

IV.  ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO - Chamada Publica 001/2023.

21. Reitera-se que é recomendado que seja observado o disposto nas alineas do item 18

deste parecer.

22. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagéo da situag&o juridica, orientando

para que seja observado os principios que regem as Contratagbes da Administragcéo
Publica.

23. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico é apenas opinativo, no
Intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de Chamada Publica cumpriu com os requisitos legais, devendo ser

observado os apontamentos do tépico anterior, bem como seja verificado que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumg[]idas
[/
X\
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todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sO assim, estar apto a
produzir seus devidos efeitos.

25. Este é o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das
autoridades superiores.

26. A Douta consideragao superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, 19,de Junho de 2023.
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Potyra Iraé Loureiro
Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



