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PARECER JURIDICO AJ 003/2023

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO NO PROCESSO ;
DE DISPENSA DE LICITACAO N© 003/2023 PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA INSTALACAO |
COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE |
SEGURANCA A SER INSTALADO NA PRAGA !
CENTRAL DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA. l

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico encaminhada a esta
Assessoria Juridica para andlise do Processo de Dispensa de Licitagdo n® 003/2023 para
fins de Contracao de Empresa para instalagdo com fornecimento de equipamentos de
seguranga, tipo cameras de seguranca a ser instalado na Praga Central do Municipio de
Sao Pedro da Cipa.

Consta no procedimento licitatorio a solicitagdo de abertura de
procedimento administrativo com a respectiva justificativa da contratagdo, termo de
referéncia, balizamento de pregos e autorizagdo do Prefeito Municipal para o inicio do
trabalho licitatorio.

F a sintese do necessario.
Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

O objeto da licitacdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade, regida pela Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993,

Os atos em que se verifiqgue a dispensa de licitagGes sdo atos gue
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdc, consagrando-se
como exce¢des a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade se submete
ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.
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Il.a- PESQUISA DE PRECO - BALIZAMENTO DE PRECOS — IMPRESCINDIBILIDADE DE
SUA REALIZACAO

Ainda que se adote o procedimento de dispensa de licitacdo,
imprescindivel é a necessidade da realizagdo da pesquisa de precos com empresas do
mercado, de forma a identificar o valor aproximado da contratagdo.

Nesse sentido, dispde o art. 26, caput e paragrafo tnico, incisos | a
1V, da Lei n2 8.666/93. F tal dispositivo legal faz expressa referéncia a justificativa do
preco, no inciso I, paragrafo anico, do art. 26.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll
e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. .
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficicia dos atos. (Redacdo dada pela Lei
n2 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica gue justifique a dispensa, quando
for o caso; (Redacdo dada pela Lei n2 13.500, de 2017) .

[l - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispensavel para 2 verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contracio publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitacdo e estabelece o prego justo de referéncia que a
Administracdo esta disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global.
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i Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos gue
se apresenta como de fundamental importéncia nos procedimentos de contratagao da
Administragéo Plblica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
ofewecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
con‘itratagﬁes. Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifique o
valqr médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Dentre as diversas funces de pesquisa de pregos, destacam-se:

a) informar o prego justo de referéncia que a Administragdo estd
disposta a contratar;

b) verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as
despesas decorrentes de contratagdo publica;

c) definir a modalidade licitatoria;

d) auxiliar a justificativa de pregos na contratacao direta;
e) identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;
f) identificar jogos de planilhas;

g) identificar proposta inexequivel;

h) impedir a contratagdo acima do preco de mercado;

i) garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo;

[s%}

j) auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagao com 0s
fornecedores, sobre os pregos registrados em ata, em virtude da
exigéncia de pesquisa periodica;

k) servir de pardmetro para eventuais alteragdes contratuais; e

I) subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja fixou
entepdimento, acerca da necessidade de apresentacdo de pesquisa de pregos, na
Rescﬁlugﬁo de Consulta n® 20/2016, vejamos:
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RESOLUCAOQ DE CONSULTA N2 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo
se restringir & obten¢do de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: pregos praticados na Administragio Publica,
como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagbes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idGneas, desde que devidamente detalhadas

e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, Il, da Lei n®
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de

precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Registra-se, por oportuno que, de acordo com o Guia de Boas
Prdticas em_Contratagdes de Solucdes de Tecnologia da Informacdo do TCU,
extensivel a todas as demais contratacdes publicas, ao analisar o0 mercado com vistas
a obtencdo de dados sobre precos, pode-se utilizar, dentre outras, as seguintes
fontes de informacéo:

a) precos vigentes em outros orgdos (e.g. em licitacdes, inclusive de

registro de preco) (Lei 8.666/1993, art. 15, inciso V):

b) consultas diretas aos fornecedores (RFP — Request for Proposal),
que deve incluir as informacdes definidas até entdo no termo de
referéncia ou no projeto bdsico, pois essas informacdes afetam a
percepcdo_de risco das empresas, que por sua vez influencia os
precos oferecidos;

d) consultas em portais de fornecedores na web e em sistemas de
busca de pregos na internet, lembrando que os precos informados
normalmente sdo unitdrios, ou seja, referem-se 3 contratacdo de
um Unico produto, de modeo que ndo consideram o efeito de escala
que existe em uma contratacdo de muitas unidades;

e) bancos de dados da APF (e.g. Comprasnet, Siasg);
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f) cadastros de precos mantidos por entidades de pes uisa;

g) precos obtidos em contratacdes semelhantes do setor privado
Lei B.666/1993, art. 15, inciso I11);

h) uso do portal do 6rgdo para publicar o planejamento da licitagdo
na web e receber estimativas de precos.

Assim, pode-se depreender que um dos objetivos da pesquisa de
precos prévia, alem de buscar a melhor oferta para a Administragdo Publica, serve de
base para definir a modalidade licitatoria da contratagdo publica.

I1.b- DISPENSA DE LICITAGAO

Embora a realizag3o de contratos administrativos exija a observéncia
dos ' procedimentos relativos as modalidades licitatérias, o legislador ressaltou
hipoteses de aquisigdes e/ou contratagoes diretas, os quais tem fundamento prépric
no texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal,
estabelece a obrigatoriedade do procedimento licitatério para os contratos feitos pela
Administracdo, ressalvados os casos especificos na legislacdo.

Na ocorréncia de licitagbes impossivel e/ou invidveis, a Lei n9
8.666/93, previu excegdes a regra, a inexigibilidade de licitacdo (hipdteses do artigo
25) e a dispensa de licitagdo (hipoteses do artigo 24).

No caso de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no
artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitagao.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento}
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez;

Necessario, ainda, pontuar alguns aspectos. De acordo com o artigo
120 da Lei 8.666/93, os valores por ela fixados poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que o fara publicar no Diario Oficial da Unifio, observando
como limite superior a variacao geral de precos do mercado no periodo.

Assim, encontra-se em vigor o Decreto n® 9.412 de 18 de junho de
2018, que atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da
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Lei n® 3.666/93, fixando o valor de RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) para
compras e servicos na modalidade convite (alinea “a”, do inciso Il do artigo 23).

Logo, o valor que permite dispensa da licitagdo é de até o limite de
RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme disciplinado no inciso Il do
artigo 24 da Lei 8.666/93 e segundo Decreto Federal n® 9.412/2018, que possui
aplicabilidade nos Municipios e ao Estado de Mato Grosso, visto que os artigos 23 e
120 da Lei n® 8.666/1993 foram declarados como normas de carater geral, e, portanto,
de competéncia privativa da Unido. Vejamos entendimento do Tribunal de Contas
deste Estado:

Licitacdo. Revogacdo das Resolucdes de Consulta 17/2014-TP e
9/2018-TP. Modulacdo dos efeitos da decisdo. Reconhecimento da
aplicabilidade do Decreto Federal n? 9.412/2018 aos Municipios e
Estado. 1) Revogam-se as Resolugbes de Consulta 17/2014-TP e
09/2018-TP, tendo em vista que divergem do julgamento proferido
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 460/2016. 2) Em respeito
ao principio da seguranga juridica, modulam-se os efeitos desta
Decisdo, especificamente quanto aos valores das modalidades
licitatorias, a fim de: a) para os municipios que n3o participaram da
ADIn n? 460/2016, declarar validas as licitagdes realizadas ou em
andamento, desde que os editais tenham sido publicados até a data
de publicacdo desta deliberagdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitacdes realizadas ou em
andamento, desde que os editais tenham sido publicados até 25 de
mar¢o de 2019, data em gue ocorreu a efetiva publicagdo do
acorddao exarado na ADIn refereida. 3) Fica reconhecida a
aplicabilidade do Decreto Federal n? 9.412/2018 aos Municipios e
ao Estado de Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n?
8.666/1993 foram declarados como normas de cardter geral, e,
portanto, de competéncia privativa da Unido. (CONSULTAS. Relator:
LUIZ CARLOS PEREIRA. Resolugdo De Consulta 7/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 08/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 212725/2019). (gn)

Portanto, mesmo com a dispensa de observancia dos procedimentos
relativos as modalidades licitatérias do artigo 22 da Lei n? 8.666/93, a contratagao
direta deve obediéncias aos principios do Direito Administrativo, exigindo a realizagdo
de um procedimento formal, para justificar a escolha de tal contratacio e
delineamento de seus pardmetros e objetivos.
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No caso em questdo, verifica-se tratar de situagdo pertinente a
dispensa de licitacdo. De acordo com as diretrizes da Tribunal de Contas da Unido,
como pode ser visto acima, a orientacdo é gue no caso de dispensa e inexigibilidade
seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento
da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

_ De acordo com a Lei n? 8.666/93, ap6s a cotacdo, verificado o menor
prego, adjudica-se o servico aquele que possuir 0 menor preco, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de
acardo como que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, e seus incisos |, II, lll e IV.

Il.c- HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, @
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no
artigo 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
poséibiiidade de dispensa de alguns documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no §12 do artigo 32 da Lei 8.666/93.

‘ Hé de se ressaltar que, apesar da possibilidade de dispensa dos
documento previstos nos artigo 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, conforme estabelecido no
§1° do artigo 32 da Lei 8.666/93, ha documentos que sdo indispensdveis de
apresentacao nas aquisi¢des por dispensa de licitacdo, mesmo que nas hipoteses dos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei de Licitacdes.

No tocante aos procedimentos que devem ser adotados para a
contratacdo direta por limite de valor, deve obedecer a INSTRUCAO NORMATIVA
SISTEMA DE COMPRAS E LICITACAO — 5CL n? 001/2017 que expde no item 7.2, "e" que:
“Ao| setor de compras, fica determinado que so poderd, adquirir o produto da
empresa_apos, expedicéio de Guia de INSS, FGTS, CNDT e Certiddo Negativa de
Débitos Municipais, sem a_qual a_empresa ndo podera fornecer produtos a

edministracéo”.

1l. PARECER

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados, o
PARECER E FAVORAVEL 3 possibilidade de contrata¢do mediante dispensa de licitagdo.

Ademais, cabe ao gestor a analise sobre a ado¢do da melhor
modalidade que demonstre maior eficiéncia no caso concreto. O principio da eficiéncia
impde ao administrador ndo apenas agir de acordo com as permissivas legais, mas
também de maneira mais eficaz ao atendimento do interesse publico que, muitas
vezes, identifica-se com a melhor contratacdo, ao menor custo. Dentro de tal
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campreensdo, parece adequado e necessario que, sendo possivel ao gestor a opgao
entre uma ou mais modalidades, deve o mesmo justificar a escolha, apontando os
motivos pelos quais a escolha se adapta ao interesse da Administracao.

Ressalte-se que, em se adotando o procedimento de dispensa, a
necessidade de comunicacdo, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, da
situacao de dispensa, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de
05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos, tudo na forma do art. 26
“caput” da Lei n2 8.666,/93.

€ o parecer. SMJ.

Cuiaba/MT, 27 de fevereiro__{ie,lez’ti\
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