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PARECER JURIDICO 044/2023 — Setor Juridico

Interessado: Comisséo de Licitagéo

Assunto: Tomada de Preco n° 001/2023.

EMENTA: Tomada de Pregos. Artigo 22, inciso I, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso
|, alinea "b” da Lei no 8.666/9 c/c Decreto 9.412/18 — Contratacdo de
empresa especializada para execugao de obra de Pavimentacéo Asfaltica
em TSD na Avenida Oswaldo Fulador no Municipio de S&o Pedro da Cipa-
MT.

. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado a este setor juridico, através do Presidente da
Comiss&o de Licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Tomada de Pregos 001/2023
tendoc como objeto a contratacéo de empresa especializada para execucéo de obra de
Pavimentagdo Asfaltica em TSD ria Avenida Oswaldo Fulador no Municipio de S&o Pedro
da Cipa-MT.

Destaca-se as seguintes documentacdes contidas no processo administrativo:
a) Protocolo n°® 446/2023;

b) Oficio n® 009/2023 Secretaria Municipal de Infraestrutura;

c) Termo de Referéncia;

d) Oficio n® 018/2023 Destinado ao Setor de Contabiiidade:

e) Listagem das Fichas da Despesg;

f) Documentos relativos ao Projeto;

g) Resultado da Cotagéo;

h) Portaria n°.069/2023;

i) Edital e anexos Tomada de Preco n° 801/2023;

J) Autorizacéao;
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k) Memorando n°. 051/2023.

3. Nestes termos vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termos do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. E o que merece relatar.

IIl.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndc lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos técnicos, econdmicos & financeiros e orgamentarios?.
Em relag&o a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a adequacéo do interesse

publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

6. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico.

7. O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos de

conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area responsavel

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridices, tais come os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.

2 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso,

Il - comprovante das publicagdes do edital resumide, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagédo da comisséo de licitagac, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatérios e deliberactes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitides sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagéo do objeto da licitagéde e da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitanies e respectivas manifestacdes e decises;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacao da licitagdo, quando for o case, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o casc;

Xl - outros comprovantes de publicacdes:

XII - demais documentos relativos 3 licitagée

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
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atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que

devem nortear os ajustes realizados pela Administracéo Publica.

A proposito da responsabilidade do parecerista, 0 STF3 j& teve a oportunidade de decidir
que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte, a
Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de motivagao,

sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

Esse esclarecimento € necessério porque o parecer juridico, conforme orientacéo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, e néo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

FUNDAMENTAGAO

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para

abertura de procedimento licitatdrio foram corretamente observados.

Quanto & adogéo da modaiidade Tomada de Pregos para atender ao interesse da

Secretaria, ha que se registrar algumas consideragdes.

Ao nos depararmos com uma requisicdo de licitac&o para execugdo de servigos de
engenharia, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a real

possibilidade de sua conclusao.

A Lei de Licitagdes expressamente elenca alguns requisitos que devem ser observados
antes da instauracao de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para execucao de

servigos no seu art. 7°, § 2%

3 HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segundz Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC
05-08-2020
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§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quantie:

/ Iy houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessadcs em participar do processo
licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em pianilhas que expressem a
composigdo de todos 0s seus custos unitérios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,

IV - o produto dela esperado esfiver contemplado nas metas
estabelecidas no Flano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.”

Para contratar a execucdo de servigos de engenharia, a Lei n° 8.666, de 1993, prevé,
em seu artigo 23, |, que esta contratagdo devera ser precedida de licitagdo, nas

modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

A Tomada de Pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificacdo.

O Decreto 9.412/18 atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93,

valores estes congelados desde maio de 1998.

Assim, em razdo desta atualizagado de valores, esta modalidade serd utilizada para: obras
e servicos de engenharia cujos contratos tenham valores estimados até R$
3.300.000,00; e aquisicdes de bens e demais servigos cujos contratos estiverem
estimados até R$1.430.000,00.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragéo de licitagdo para contratar o

objeto pretendido.

Sendo assim, este setor juridico entende que o presente processc preenche os requisitos

legais minimos, podendo ser autcrizada a instauragéo de licitagéo para contratar o objeto
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cumpridas as determinagdes legais da Lei n° 8.666, de 1993, no que for aplicavel, bem
como os principios que regem a Administragdo Publica, sob pena de invalidade do

certame, em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no

art. 21 da Lei de Licitagbes, o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagéo

do ultimo aviso de licitagéo e a data da abertura dos envelopes.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia

com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagbes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos

nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢édo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento,

IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponive! na data da publicacdo do edital
de licitaggo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participag&o na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposigBes claras e pardmetros
objetivos;

Vill - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigcBes para atendimento
das obrigacbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e esfrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados a fixagdo
de precos minimos, critérics estatisticos ou faixas de variagdo em
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relagcdo a preges de referéncia, ressalva
1°e 2°do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de produgéo, admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

Xl - (VETADO)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas,;

X1V - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do pericdo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodc de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento,

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacBes especificas ou peculiares da licitagdo.”

23. Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em

24.

harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993, destacando-se a clareza

e objetividade do objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do

certame como condi¢édo de habilitagéo, fixagéo de critério objetivo para julgamento das

propostas, prazos legais respeitados para impugnagéo ao edital, abertura das propostas

e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria n&o tem nenhuma recomendagao

a ser feita.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua concordancia

com as imposicGes do art. 55 da Lei de Licitagbes.
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25. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
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nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o

Caso.

‘Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em ftodo contrato as que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de efapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis € os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cédmbio para
conversao, quando for o caso;

XlI - a vinculacdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Xll - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos OMissos;

Xlll - a obrigagdo do coniratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao exigidas
na licitacdo.”

26. Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado,

constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de

Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagéo.

27. No entanto, recomenta-se que seja apresentado justificativa quanto ao percentual da

subcontratagdo apontado no item 18.16 (fls. 181-192), a qual devera ser demonstrada a

sua vantajosidade para a Administracao.
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DA CONCLUSAO

Auséncia de assinatura do secretario Municipal de Infraestrutura as fls.02, 06, 07.

Auséncia de assinatura do Prefeito Municipal a fl. 221, sendo necessario a regularizagdo

para o seguimento deste procedimento.

Por todo o exposto, apds realizada as assinaturas nos documentos em que estas estéo
ausentes, bem como o apontado no paragrafo 27, este setor juridico opina pela
regularidade da escolha da modalidade Tomada de Precos para o desenvolvimento da
licitagdo que se inicia e pela aprovagao da minuta do instrumento convocatério e do

respectivo contrato, ndo visiumbrando ébice para o prosseguimento dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagéo
das dotacdes orgamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento
licitatério, pelo que o presente opinativo se cinge exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.

Este € o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvoc melhor entendimento das
autoridades superiores.

A douta consideragao superior.

Atenciosamente,

Sao Pedro da Cipa-MT, 20 de julho de 2023.

Pof{ra Iraé Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.810



