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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER AJ 012/2023

SOLICITAGAQ DE PARECER JURIDICO NO PROCESSO
DE DISPENSA DE LICITACAO N2 002/2023, PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA NA LOCACAO DE
ESPACO DE LAZER COM PISCINAS PARA ATENDER OS
PARTICIPANTES NAS AULAS DE HIDROGINASTICA DO
PROJETO CONVIVER E PARA ATENDIMENTO DAS
OFICINAS E NATAGAO, SENDO APRESENTADO
PROPOSTA DE PRECO POR APENAS UMA EMPRESA E
HAVENDO O PRAZO DECORRIDO E NAO EXISTINDO
NO MUNICIPIO OUTRA EMPRESA QUE ATENDA OS
OBIETIVOS DO  CONTRATO  DE FORMA
ESPECIALIZADA NG RAMO.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica para analise acerca do Processo de Dispensa de Licitacao
n? 002/2023, REFERENTE A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NO RAMO DE LOCACAO DE ESPACO DE LAZER COM PELO
MENOS 2 (DUAS) PISCINAS PARA AULAS DE HIDROGINASTICA DO PROJETO
CONVIVER E PARA O ATENDIMENTO NAS OFICINAS DE NATAGAO
OFERTADA PELO SCFV E PAIF E PAIF DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA CIPA,
POR 3 (TRES) VEZES NA SEMANA.

Constou no procedimento licitatorio 002/2023 a solicitagdo de
abertura de procedimento administrativo 045/2023, com o respectivo,
termo de referéncia, coleta de pregos, orcamentos, a determinacdo do
Prefeito Municipal para o inicio da dispensa de licitacdo, fichas
or¢amentarias indicando a existéncia de recursos or¢camentdrios para
assegurar o pagamento das obrigag6es decorrentes do contrato.

Apés o cumprimento de todas as formalidades legais que
envolvem a matéria em foco, mormente, as exigéncias previstas na Lei das

Licitacdes, Lei n? 14.113/2021, foi dado publicidade ao referido certame
licitatdrio 002/2023.
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O instrumento de aviso convocatdrio, alusivo 3 licitagdo
002/2023, foi publicado no site da Prefeitura Municipal, portanto, cumpriu-
se o principio da publicidade inserto na Carta Republicana.

Acontece, que apesar da ampla publicidade que foi dada do aviso
para eventuais interessados apresentarem proposta de precos até 11 de
Julho de 2023, so restou a proposta de uma empresa.

Veio para parecer juridico a realizagdo de dispensa de licitacdo n2
002/2023.

Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre abordar que o presente parecer se
posiciona apenas sobre a legalidade da matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base 0s documentos juntados,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 2
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

O art. 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal de 1988, disciplina
acerca da obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratagdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de casos de excegbes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera ser dispensada ou inexigivel,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,
contratagdes diretas sem a concretizacdo do certame licitatério.

As licdes de Maria Sylvia Zanella di Pietro destaca as diferencas
basicas entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, na dispensa existe a
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de modo que a lei
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faculta a sua dispensa, que fica inserida no Poder Discriciondrio da
Administracdo Publica.

Assim, prevé o artigo 75 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(o)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 {(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Dessa forma, sendo o custo total na contratacdo da locacdo do
espaco, em um total de RS 36.000,00 (TRINTA E SEIS MIL REAIS), valor esse
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), torna-se plenamente possivel
a dispensa na licitagdo do contrato de locacdo em comento.

Il.a- DO VALOR INFERIOR NA DISPENSA

O inciso 1l do art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, prescreve até quais
limites se torna dispensavel a licitagdo, sendo este um elemento necessario
para instrucdao do processo de dispensabilidade de licitacio e a
demonstracdo de correta aplicacBo dos recursos publicos.

Dessa forma, o procedimento de dispensa, principalmente por
sua caracteristica, deve observar o rito e procedimento previsto na Lei de
LicitagOes, devendo, pois, a Prefeitura de Sao Pedro da Cipa/MT, apresentar
tal procedimento na forma do paragrafo §32 do artigo 75 da Lei de Licitagdo,
ou seja, as contratacdes serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacio do objeto pretendido e com a manifestacio de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

I1l. PARECER

Consigna-se, por oportuno que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede
a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacio.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo & ato administrativo. Nada mais é do
que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados,

OPINO favordvel a contratacdo por meio da Dispensa de Licitagdo n®
002/2023.

E o parecer. S.M.J.
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