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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
EQUIPE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO PEDRO DA CIPA - MT

PREGAO PRESENCIAL 004/2023 — SRP

Objeto: “Contratacdo De Empresa Para Prestacdo De Servigos Técnicos Especializados
Em Consultoria E Assessoria De Gestao Administrativa, Financeira, Correspondente Fiscal,
Representacdo Do Municipio Junto Aos Orgdos Estadual, Federal Instalados Em Cuiaba —
MT E Brasilia — DF, Apoio No Acompanhamento Da Execucdo E Elabora¢gdo Das
Informacgdes E Transmissdo da DCTF, SIOPS - SAUDE, SIOPE - FNDE, SINCONFI, APLIC
— TCE, Monitoramento Da Adimpléncia Do Municipio Junto Ao TCE — MT, Sistema CAUC E
Sistema SIGCON-MT E Ainda Servicos De Assessoria No Acompanhamento Da
Apresentacdo De Propostas Para Celebracdo De Convénios, Termo De Parceria, Termo E
Cooperacdo Técnica Nos Orgdos Estadual E Federal, Bem Como Servico De Gestéo
Patrimonial, Compreendendo Os Servicos De Levantamento Patrimonial, Catalogacao,
Etiqguetamento Com Fornecimento Das Etiquetas Pela Contratante, Elaboracdo De
Relatérios, Inclusive De Inserviveis, De Todos Os Bens Mdveis (Maquinas E Equipamentos,
Veiculos, Computadores E Periféricos, Méveis E Utensilios E Demais Itens Pertencentes Ao
Municipio), Devidamente Acrescidos De Suas Respectivas Depreciacbes E Avaliacbes
Atualizadas”.,

PEDIDO DE IMPUGNACAO

em face da constatacdo de vicios na elaboracdo deste Edital e Termo de
Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos
falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagdo de um servico
eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital
conforme segue.
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17120 Do 20230616 11:3852-0400
A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art.
41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagéo em até
3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicag&o néo tera efeito de recurso.

Como se Vvé, a Lei n° 8.666/93 ndo distingue os prazos para o particular
impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitaces fixa
prazos distintos apenas em funcéo de quem se dirige a Administracdo (cidadéo ou
licitante).

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para
apresentacao de pedidos de esclarecimento e impugnacdes aos editais. Regra geral,
essa disciplina foi fixada pelos decretos que disciplinam o pregdo em suas formas
presencial e eletronica.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n° 3.555/00, que
regulamenta a forma presencial do pregdo no ambito da Administracdo Publica
federal, “até _dois dias Uuteis _antes da data fixada para recebimento das
propostas, gualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao” (Grifamos). Nota-se ser idéntico o prazo
para solicitar esclarecimentos e impugnar o edital, bem como nao haver distincédo de
prazos em funcao do status de quem exerce essas manifestagoes.

Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deveréo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sesséo publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no_endereco
indicado no edital.
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Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitacbes
processadas pelas modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para os cidadaos
impugnarem ou pedirem esclarecimentos acerca do edital sera de até cinco dias
Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica de licitacdo. Se_esses
atos forem praticados por licitantes, o prazo se estende até o sequndo dia util
gue anteceder a abertura do certame.

Se a licitacdo é processada pela modalidade pregdo, adotada a
regulamentagdo vigente no ambito da Administracdo Publica, os prazos nédo se
distinguem em funcdo da pessoa que se dirige a Administracdo (cidaddo ou
licitante), mas sim da forma pela qual o pregdo € processado (presencial ou
eletrbnico) e da manifestacdo exercida (impugnacao ou pedido de esclarecimento).

Assim, no pregdo presencial, as licitantes e os cidaddos podem
solicitar esclarecimentos e impugnar o edital até dois dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas.

DO MERITO

E sabido que o processamento da licitagdo requer a elaboragcdo de um
instrumento convocatério, no qual constem todas as regras que serdo aplicadas
guando da realizacdo do certame que selecionara o contratado, bem como todas as
condicBes para a execucdo do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitacdo, que,
como bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “é a lei interna da licitagéo”.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento
de ddvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a manifestacao do
particular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que nao tenha
restado clara. Nessa hipétese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma
ilegalidade, mas a dificuldade de compreensdo de determinada clausula ou
condicdo do edital, que sera aplicada no curso da licitacdo ou do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar
ilegalidades no conteudo das clausulas editalicias e, por meio da impugnacédo ao
edital, exigir a correcdo desses vicios. Impugnar significa refutar, contrariar,
contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade
apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus
termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei.
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Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o
processo, cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a
formulacéo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste
Esclarecimento com Impugnacdo pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar
prejuizos maiores para o erario publico, o qual certamente sera lesado caso o Edital
permanega nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

Mediante todo o exposto, solicitamos a esta serventia na qualificacdo de
Departamento de Licitagdo e Juridico Municipal, esclarecimentos a cerca dos
seguintes itens do PREGAO PRESENCIAL 004/2023 SRP, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA — MT.

Das Razoes

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto
qgue disciplina o instituto das licitacbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando
a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracéo Publica.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDEVIDA

Como ¢é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e,
consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos quanto a
sua capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de
habilitacdo e para contratacdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no
edital em tela seja respeitado. Conforme passamos a debater abaixo:
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NO EDITAL

- Item 1.3 — Este pregdo sera na modalidade EXCLUSIVA, sendo totalmente

EXCLUSIVO para ME, visto que NAO ha Itens que ultrapassam o limite de
R$ 244.000,00 (Duzentos e Quarenta e Quatro Mil Reais), conforme Lei 123/2006

alterado pela LC 147/2014, e ainda, obedecendo os Artigo 2 da Lei n°® 9841 de
05/11/99, e suas alteracoes.

O mesmo item 1.3 - Artigo 2° da Lei 9841 de 05/11/1999. A referida Lei foi
revogada em 14/12/2006, pela Lei Complementar n°® 123, sancionado pelo entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva.

O item 6.0 estabelece quanto a participacdo, contudo em contradicédo do item 1.3:
6.0. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA

6.1. Nos termos da Lei Complementar n. 123, de 14/12/2006 e suas
alteracdes, as microempresas e empresas de pequeno porte deveréao
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

Qual o objetivo de que apenas as ME participem do processo? Mesmo
administracdo decidindo pela participacdo é necessario que haja justificativa, 0 que
nao ocorreu no referido edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é taxativa a respeito da
violagdo aos principios da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, e
da restricdo a ampla competitividade, determinando a suspensédo de contratos e
licitacBes que violem esses principios basilares. E conferir:

“ACORDAO 7943/2014 ATA 45 SEGUNDA CAMARA (...) 4.3. No presente
caso, observou-se que a referida exigéncia motivou a recusa da proposta feita
pela empresa Kelly Cristina Felicio Soares - ME, primeira colocada, fato que
resultou na convocagdo da empresa Dimas de Melo Pimenta Sistemas de
Ponto e Acesso Ltda., que foi responsavel pela impugnacédo daquela empresa,
quanto ao nao atendimento da exigéncia questionada, conforme recurso
administrativo interposto (peca 19, p. 15-25), que foi acolhido pela Imbel. 4.3.1.
Segundo o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
8.248/1991.

- Item 6.8: descreve e destaca a referida Lei ja revogada.

- Item 7.0 - na sua integra, com todos seus subitens, Nao disp6e nem informa,
meio de comunicacao e contato para tal dispéndio.

1) sem telefone;

2) sem responsavel;

3) sem email e

4) com prazo equivocado conforme relato no inicio deste documento.

- Item 12.6 — Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica, Subitens 12.6.2 —
Letras ¢ e d, Qualificagdo Técnica exigida destoa quase por completo dos
trabalhos solicitados no Edital e Termo de Referéncia, neste caso nao deveria ser
Qualificacdo Contabil???

Essa exigéncia editalicia ndo encontra previsao legal nas Leis n° 8.666/93 —
ainda vigente, e 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos
licitatorios, a qual, inclusive, coibe a préatica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o carater amplo e competitivo dos certames.

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacdo de empresas
gue ja prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida a solicitacdo
de c) Diploma ou Certificado de Conclusdo em Curso Bacharelado em
Administracdo Publica dos responsaveis; d) Diploma ou Certificado de
Conclusdo de Pés-Graduacdo em Curso de Especializacdo Lato Sensu em
Gestdo Publica dos responsaveis;

Permanecendo uma duvida, para qual item seria a utilizacdo da capacidade
técnica? Uma vez que o julgamento se daré por item? E os itens tem caracteristicas
diferentes.

NO TERMO DE REFERENCIA

- Item 10 — TREINAMENTO, na sua integra, e em seus subitens, que momento
cabe treinamento neste certame??
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- Item 11 - SUPORTE TECNICO, na sua integra, e em seus subitens, que
momento cabe suporte técnico, ja que ndo estamos falando de software.

Sendo assim, solicitamos a “IMPUGNAGAO” do edital do Pregédo Presencial
004/2023 — SRP e esclarecimentos.

DO DIREITO

A importancia da licitacdo para a Administracdo Publica esta expressa no
artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;
(GRIFO NOSSO0).

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracao
Pulblica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade
de condicbes a todos o0s concorrentes, que adquire carater de principio
constitucional mediante a sua incluséo no texto da Carta Magna.

Em consonancia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face
da Administracdo anda de maos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivos da lei de licitacbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos ndo conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e 0s
itens 3 e 5 da segunda etapa, 0s quais ndo utilizam parametros objetivos para a
atribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do
julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como ao
principio constitucional da isonomia (...) 36. Considerando os indicios de
irregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do
principio constitucional da isonomia, e considerando também a excegéo prevista
no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o Minimo adote medidas com
vistas a anulagcédo do Pregéo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:

ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)” (grifo nosso).
. -—~==5
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Da violagcdo ao art. 3° da Lei 8666/93 - Principio Constitucional da ampla
participacéo.

E necessario salientar que a Impugnante possui todas as condigdes
desejaveis para atender ao 6rgdo, posto que conhece 0 equipamento, possui
estoque de pecas e tem a capacidade de garantir o melhor pre¢o possivel ao

servico licitado. A sua exclusao, assim, trata de medida antiecondmica e que vai de
encontro com os melhores interesse da administracéo publica.

Consoante demonstrado acima, a falta de justificativa técnica/legal macula
todo o processo licitatorio. Além disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 3°., define os
principios béasicos de todo processo licitatério e impede a pratica de restricdo
competitiva como a que se vé nos autos desse procedimento administrativo.

Assim € obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos o0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, e para garantir a competitividade do certame,
aguardamos que sejam respondido nossos esclarecimentos e se digne Vossa
Senhoria a receber tempestivamente a presente Impugnacao, determinando-se o
seu imediato processamento e ao final,

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao;

b) Suspender o Pregao n° 004/2023 marcado para o dia 19/06/2023, com
fundamento no art.37, da CF/88 e nos artigos 3°, 6°, 7°, art.23, 84° e 41, §2°; todos
da Lei 8.666/93, e Arts. 3° e 4° da Lei 10.520/02, como medida da mais lidima
justica;

c) Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnacéo;

d) Promover a republicacdo do Edital, devolvendo e reabrindo todos os
prazos minimos previstos em Lei e conforme a modalidade da licitagéo.

Outrossim, caso esse inclito Pregoeiro assim nao entenda, requer, com
fulcro no disposto no paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93, faca subir a
presente Impugnacgéo a autoridade administrativa hierarquicamente competente.
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Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento
Cuiaba-MT, 15 de junho de 2013

LUIZ CARLOS DN:(S:65136217120
NUNES:65136217 EE‘%%
120 NUNE

STA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA
39.742.550/0001-11

INFORMACOES DA EMPRESA

ENDERECO: AV. HISTORIADOR RUBENS DE
MENDONCA, 1894 — SALA 703 - CENTRO
EMPRESARIAL MARUANA - BOSQUE DA
SAUDE — CUIABA - MT

RAZAO SOCIAL: STA ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA (EPP)

CNPJ: 39.742.550/0001-11
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