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ADVCGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO Al 006/2023

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO NO PROCESSO
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS M
065/2022 DO MUNICIPIO DE NOVA UBIRATA/M1
PARA AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS |
RECREATIVOS PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA
DE ESPORTES E TURISMO DO MUNICIPIO DE SAC
PEDRO DA CIPA/MT.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, encaminhada a esia
Assessoria Juridica para exame e parecer acerca da regularidade da ADESAO da
Prefeitura de Sdo Pedro da Cipa a Ata de Registro de Pregos n? 065/2022 do Municipic
de Nova Ubirat3 para aquisicdo de materiais esportivos e recreativos para atendimento
a Secretaria de Esportes e Turismo do Municipio de Sdo Pedro da Cipa, conforme
descritivo e quantitativo constante no Termo de Referéncia.

Da detida anidlise da documentagdo que carreia o procedimento
licitatorio é possivel verificar que a Prefeitura de S3o Pedro da Cipa pretende a Adesio
a Ata de Registro de Precos n2 065/2022 do Municipio de Nova Ubiratd e que consta nos
autos, ainda, a autorizacdo do Municipio de Nova Ubirata/MT, bem como
aceite/autorizacdo da Empresa P. Moreira Lima Comércio e Servigos EIRELI ME no
pedido de adesao.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTAGAO

Dentro do panorama licitatorio, o ordenamente juridico pdtrio, depois
de ressalvar os casos de contratacdo direta e impor, como regra, o principio da licitacao
definiu os limites para os denominados “caronas” nos procedimentos licitatorios. Desse
modo, € juridicamente possivel estender a proposta mais vantajosa conquistada pela
Administragao Plblica como amparo a outros contratos.

O fornecedor do “carona” é uma empresa gue assegurando ao Orgao
gerenciador a certeza da disponibilidade do objeto, sinda pode, se for da sua
conveniéncia, suportar a demanda de outros orgaos, pelo mesmo pre¢o declarado na
licitagdo como proposta mais vantajosa.
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O “carona” no processo de licitagdo € um 6rgao que antes de proceder
a contratacdo direta sem licitacdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro orgac
publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condigbes de vantagen
de oferta sobre o mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona que diante da previs
licitacdo do objeto semelhante por outros érgaos, com acatamento das mesmas regra:
que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma acao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade ndo € servir aos licitantes,
mas ao interesse publico; a observancia da isonomia ndo € para distribuir demandas
uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busce
de proposta mais vantajosa.

O Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamenta o Sistema
de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e em
seu artigo 22, inc. Il, temos a definigdo da denominada Ata de Registro de Pregos, e o
seu inc. V que permite a adesdo de 6rgdo ndo participante ac procedimento inicial da
licitagdo, vejamos:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguinte:
definigoes:

(-)

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que
se registram os pregos, fornecedores, orgios participantes ¢
condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;

(oer)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgao ou entidade da administracio
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitag3o, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.

Adiante, o artigo 22 e seguintes do referido Decreto, dispde acerca d
utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgdo ou entidades ndo participantes
vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administracde publica federal que
nido tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador.
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§ 12 Os drgaos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consuitar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacio
sobre a possibilidade de adesdo.

Ainda que o Decreto mencione a Administragdo Publica Federal, nada
impede sua aplicagdo no ambito municipal, ante a auséncia de normativo municipal
sobre a matéria, bem como para que o procedimento adotado ne Municipio cumpr:
com os principios inerente aos atos praticados pela Administracdo Publica, quais sejam
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo assim, o procedimento de Adesdo adotado pela Prefeitura
Municipal foi realizado sob o manto da regularidade formal, com a anuéncia tanto da
. Empresa fornecedora quanto do drgdo gerenciador, no caso, a Prefeitura Municipal <

Nova Ubirata/MT.
IH. PARECER

Pelo exposto, o PARECER é favoravel a formalizacdo a Adesdo a Ata d
Registro de Pre¢co n? 065/2022 do Municipio de Nova Ubiratda/MT nos molde
pretendidos.

Ademais, cabe ao gestor a andlise sobre a adogdo da melhor
modalidade que demonstre maior eficiéncia no caso concreto. O principio da eficiéncia
impoe ao administradar ndo apenas agir de acordo com as permissivas legais, ma
também de maneira mais eficaz ao atendimento do interesse ptblico que, muitas vezes
identifica-se com a melhor contratagdo, ao menor custo. Dentro de tal compreenséo
parece adequado e necessario que, sendo possivel ao gestor a op¢aoc entre uma ou mais
modalidades, deve 0 mesmo justificar a escolha, apontando os motivos pelos quais &
escolha se adapta ao interesse da Administragdo.

E o parecer. SMJ.

Cuiabd/MT, 03 de marcodg2623. /
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