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PARECER JURIDICO 082/2022 - Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitagéo.

Assunto: Tomada de Pregos n® 005/2022.

EMENTA: Tomada de Pregos. Artigo 22, inciso Il, § 2° c/c o artigo 23, inciso
I, alinea “b" da Lei no 8.666/9 c/c Decreto 9.412/18 — Contratagio de
Empresa Especializada para Execugdo de Obra de Usina Solar
Fotovoltaica para a Secretaria de Educacio em dois lotes, sendo o Lote |
— CEl "Marcio Alessandro Gomes Machado” e Lote Il - Extensao da Escola
Municipal “Gessy Anténio da Silva", Zona Urbana do Municipio de Sao
Pedro da Cipa- MT.

RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado a este setor juridico, através do Presidente da
Comiss&@o de Licitagdo, o qual solicita Parecer sobre a Tomada de Pregos 005/2022
tendo como objeto a Contratagdo de Empresa Especializada para Execucgéo de Obra de
Usina Solar Fotovoltaica para a Secretaria de Educacdo em dois lotes, sendo o Lote | —
CEl "Marcio Alessandro Gomes Machado” e Lote Il — Extensio da Escola Municipal
"Gessy Anténio da Silva", Zona Urbana do Municipio de S&o Pedro da Cipa- MT.

Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo:
a) Oficio da Secretaria Municipal de Infraestrutura: F: },J}
b) Termo de referéncia: L} 9?

0
c) Listagem das fichas da despesa; ur WL -‘\”
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d) Projeto elétrico relativo a Energisa;

e) Edital e Anexos;
4
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f) Autorizagao;

g) Memorando n®. 0110/2022.

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o que merece relatar.

I.  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa, como os aspectos tecnicos, econdmicos e financeiros e orgamentarios1.
Em relagéo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a adequagédo do interesse

publico, em observancia as condicionantes legais existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tao somente as questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagao do parecer juridico.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382
paragrafo (nico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos aspectos de

1A Boa Prética Consultiva - BPC n® 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultivo néio deve
emitir manifestagfes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.

2 Art. 38. O procedimento da licitac3o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, guando for o caso;

Il - comprovante das publicagBes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagfo da comissao de licitagio, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite,

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem);

\ - atas, relatdrios e deliberagbes da Comissdo Julgadora,

VI - pareceres teécnicos ou juridicos emilidos sobre a licitagio, dispensa ou inexigibilidade;

WIi - alos de adjudicacdo do objeto da licitagio & da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacies e decisbes;

IX - despacho de anulagio ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente,

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X| - outros comprovantes de publicagdes;

X1 - demais documentos relativos a licitaggo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes dmrar'n i

[

ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.

\
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conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a area responsavel
atente sempre para os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, que

devem nortear os ajustes realizados pela Administragdo Publica.

8. A proposito da responsabilidade do parecerista, o STF3 j& teve a oportunidade de decidir
que no processo licitatorio o advogado é mero fiscal de formalidades. Destarte, a
Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos de motivagao,

sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

9. Esse esclarecimento & necessario porque o parecer juridico, conforme orientacdo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, & ato de natureza meramente opinativa, e néao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais oportuna e

conveniente.

10. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Il. FUNDAMENTACAO

11. Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

.12. Quanto a adogdo da modalidade Tomada de Pregos para atender ao interesse da
Secretaria, ha que se registrar algumas consideragoes.

13. Ao nos depararmos com uma requisigdo de licitagdo para execugdo de servigos de
engenharia, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a real

possibilidade de sua conclusao.

14. A Lei de Licitagbes expressamente elenca alguns requisitos que devem ser observados
antes da instauragao de licitagio com o objetivo de contratar empresa para execugao de
servigos no seu art. 7°, § 2°;

3 HC 171576, Relator{a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG D4-08-2020 PUBLIC" |

05-08-2020 /
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“§ 2° As obras e o0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitérios;

lll - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagGes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso.”

Para contratar a execugao de servigcos de engenharia, a Lei n°® 8. 666, de 1993, prevé,
em seu artigo 23, |, que esta contratagdo devera ser precedida de licitagio, nas
modalidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia.

A Tomada de Pregos & a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

O Decreto 9.412/18 atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93,
valores estes congelados desde maio de 1998.

Assim, em razéo desta atualizagdo de valores, esta modalidade sera utilizada para: obras
e servicos de engenharia cujos contratos tenham valores estimados até R$
3.300.000,00; e aquisigbes de bens e demais servigos cujos contratos estiverem
estimados ate R$1.430.000,00.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragédo de licitagdo para contratar o

objeto pretendido.
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Sendo assim, este setor juridico entende que o presente processo preenche os requisitos
legais minimos, podendo ser autorizada a instauragéo de licitag&o para contratar o objeto
pretendido, orientando apenas para que durante a condugdo do processo sejam
cumpridas as determinacdes legais da Lei n° 8.666, de 1993, no que for aplicavel, bem
como os principios que regem a Administragdo Publica, sob pena de invalidade do
certame, em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no
art. 21 da Lei de Licitagdes, o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagéo
do ultimo aviso de licitagdo e a data da abertura dos envelopes.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

_Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia

com as imposigdes do art. 40 da Lei de Licitages.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos

nos editais de licitagao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

“Art. 40. O edital contera no preAmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugédo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigGes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sanges para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitag&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagédo das propostas,
VIl - eritério para julgamento, com disposi¢bes claras e parametros
objetivos;

VIll - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo
a distancia em que serdo fomecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigfes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras.—)
e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais; /

A
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixagdo de pregcos maximos e vedados a fixagéo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagédo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos
1°e 2°do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagédo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

Xl - (VETADO)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigOes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por perfodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) criterio de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento,

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag&o."

. 23. Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que ha a necessidade de ser

V.

24.

25.

observado o disposto no art. 40, IV, V, XIV e XVI da Lei n° 8.666 de 1993.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua concordancia
com as imposi¢des do art. 55 da Lei de Licitagbes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o
caso:

"Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelegam: /

\

rd
i
i’

.

&
/



26.

27.

28.

28,

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
ADMINISTRAGCAO 2021 A 2024

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
resciséo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;:

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
808§ casos 0missos;

Xl - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas
na licitagdo.”

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado,
constatamos que resta ser observado o disposto no art. 55, Ill, IX e Xl da Lei de
Licitagdes.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, este setor juridico opina para que seja sanados os vicios elencados
nos itens 23 e 26 deste parecer, bem como a auséncia de assinatura as fls.70 para que

seja dado continuidade ao presente procedimento.

Sendo assim, apos sanado todos os vicios, ndo vislumbro dbice para o prosseguimento

dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia

do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificacéo {,
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das dotagOes orcamentérias e especificidade ou cumulago do objeto do procedimento

licitatério, pelo que o presente opinativo se cinge exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.

30. Este e o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das
autoridades superiores.

31. A douta consideracao superior.

Atenciosamente,

Séo Pedro da Cipg-MT, 05 de Outubro de 2022.
., ,__J_‘.%-/ L/ -.":_.-'{ { & _ {" ;'_',a -" ':"'L'
Potyra Iraé Loureiro

Advogada Do Municipio
OAB/MT 18.910



