CF COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO DE SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA.

CNPJ: 37.200.096/0001-41 INC.EST.: 13.819.764-4

Rua Para (Lot. C Verdejantes), n° 09, Sao Simao, Varzea Grande - MT

CEP: 78.145-445

Varzea Grande-MT, 20 de setembro de 2022.

Ao Sr.(a) Pregoeiro(a),

A Empresa CF COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO DE SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua Rua Para (Lot. Colinas
Verdejantes), n® 09, Bairro Sao Simao, CEP 78.145-445, Municipio de Varzea Grande, Estado de Mato
Grosso, inscrita no CNPJ sob n2 37.200.096/0001-41, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAOPRESENCIAL N° 016/2022 da lei federal n.2 10520/2002 e

Lei 8.666/93, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.
| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacio, dado que a sessdo publica
eletronica esta prevista para 23/09/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02
(dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993, artigo 18 do Decreto Federal n®
5450/2005 e ITEM 8 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO, no seu sub item 8.1.1 do presente
edital.

| - DA IMPUGNACAQ

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias ao nosso olhar restritivas
que se opde a legalidade e aos principios informadoresda licitacdo publica, que impedem que a disputa
seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissdo de Licitacao.

Com efeito, os problemas havido no presente edital concentra-se na SUGESTAO DE
MARCAS para diversos produtos do presente certame conforme encontra-se disposto no ANEXO I
- TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA ORCAMENTARIA, onde na relagio dos produtos,
especificamente dos itens 205, 239, 242, 285, 342 e 342 fez constar a sugestdo de marcas, sem
oportunizar a apresentacdo de produto similar ou de melhor qualidade.

Questdo intrigante sobre licitagdes é a que se refere a indicagdo de marca no instrumento
convocatério. Como se sabe de licdo basilar, a sistematica das licitacdes é regida pela principio
positivado no art. 32, caput, da Lei n 8.666/1993.

E toda vez que se trata da indicacdo de marca no edital, surge a polémica acerca de
eventuais direcionamentos, que fulminam a ampla competitividade e a isonomia, além de nio
cumprirem com a finalidade do certame, que é a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.
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Ademais, ndo é muito relembrar a maxima de que o edital é a lei da licitacdo, ou seja, todo
o procedimento licitatério sera regido dentro dos contornos do instrumento convocatério, que vincula
tanto os licitantes quanto a Administracao.

Além disso, o principio do julgamento objetivo também clama pelo 6bvio afastamento das
subjetividades, e a indicacdo de marca como critério para a escolha da proposta vencedora suscita o
tema da falta de objetividade na selecao.

Por esses motivos, a Lei n? 8.666/1993 tomou o cuidado de tratar da indicacdo de marca,
e em até mais de uma oportunidade. Dispondo sobre as obras e servicos, a Lei de Licitagdes estabeleceu:

Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestacdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

[..] § 52 vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificagées exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Mais adiante, ao cuidar das compras, novamente enfocou o tema, pois que o art. 14 exige
a descricdo objetiva dos itens que serdo comprados, mas o inciso I, do § 79, do art. 15 estabelece que
isso seja feito sem indicagdo de marca. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.-.] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I-a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicag¢do de marca.

Diante desses dispositivos, poder-se-ia concluir que a Lei n? 8.666/1993 veda a
indicacdo de marca no instrumento convocatorio.

0 assunto tem sido muito discutido e como nao poderia deixar de ser, ja esta consolidado
o entendimento de que a indicacdo de marca nos editais é constitucional e legal, DESDE QUE
OBSERVADOS CERTOS REQUISITOS. E 4 anélise desses requisitos que ora se dedica, com base na
doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo dos tribunais de contas.

Nesses casos, ndo se esta a limitar a competitividade e ferir a isonomia. Apenas trata-se
de uma alternativa da Administracdo Publica para selecionar um objeto que atenda as suas
necessidades. Partindo dessa premissa, Marcal Justen Filho assim analisa o tema:

Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os
conceitos de padronizacdo e preferéncia por marca. A
padronizacdo pode resultar na selecdo de um produto

identificavel por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a
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escolha pela Administracdo de uma “marca” determinada, a

qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos
que serdo contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de
atuagdo reprovavel, ndo infringe a Constituicdo nem viola a Lei
n? 8.666. 0 que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria
por um produto, fundada exclusivamente na marca. Nao had
infringéncia quando se elege um produto (servigo etc.) em
virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca
apenas como instrumento de identificagdo. No caso, ndo hd
preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é, tdo-
somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se
escolheu (JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187).

De outro lado, cumpre destacar que o Tribunal de Contas de Unido - TCU ja decidiu por
reiteradas vezes pela possibilidade de indicacdo de marca no edital de licitacdo. Contudo, o TCU confere
carater de excepcionalidade a citada conduta. Assim, a orientacdo é no sentido de que ha
necessidade de apresentaciao, em uma decisiao prévia e fundamentada do gestor publico, de
elementos técnicos e/ou econémicos que justifiquem a indica¢ciao da marca. Nesse sentido, confira-
se o seguinte aresto:

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado
pela possibilidade excepcional de indicacdo de marca em
licitacées, desde que fundadas em razées de ordem técnica ou
econdmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipoteses nas
quais ndo hd ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco
restricdes ao cardter competitivo do certame (Decisdo n.
664/2001 - Plendrio; Acérddao n. 1.010/2005 - Plendrio e
Acorddon. 1.685/2004 - 22Camara). (TCU, Acérddo 1.122/2010,
Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU
12/03/2010).

Além disso, a indicagdo de marca somente € licita quando a aquisicdo do bem daquela
marca significar, pelas mencionadas razdes técnicas e/ou econdmicas, uma vantagem para a
Administra¢do, conforme também ja decidiu o TCU:

A indicacdo de marca na especificacdo de produtos de
informdtica pode ser aceita frente ao principio da
padronizagdo previsto no art. 15, inciso I, da Lei n28.666/1993,
desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o
produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e
demonstre ser essa opg¢do, em termos técnicos e econémicos,
mais vantajosa para a administracdo. (TCU, Acérddo n?
2.376/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU
13/12/2006).
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E necesséario que, além da marca indicada no instrumento convocatdrio, este também

preveja a aceitacio de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham
qualidade igual ou superior ao da marca indicada, previsio esta que nao consta no presente edital.
Para efeito pratico cita-se, em exemplo, o seguinte acérdao do TCU:

REPRESENTACAO.  SUPOSTAS  IRREGULA-RIDADES  NA

REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE

MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO

PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.

DETERMINACOES.

1.E ilegal a indicacdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15
da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
material a ser adquirido.

2. Quando necessdria a indicagdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagdo da descrigcdo do objeto, deve esta ser
seguida das expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de
fato e sem restricdes pela Administragdo.

3. Pode, ainda, a administragdo inserir em seus editais clausula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratorio ou
instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca
referéncia mencionada no edital. (TCU, Acérddo 2.300/2007,
Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

E sabido ainda que o proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU emitiu
Sumula n? 270/2012 com previsdo de indicacdo de marcas porém com advertencia
quanto a sua aplicabilidade nos editais onde grifamos;

SUMULA N2270

Em licitacées referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicagcdo de marca, desde que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
preévia justificagdo.

Fundamento Legal - Lei 8.666/1993, artigo 15, inciso L.

Precedentes
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Acorddon?1.547/2004-12 Camara - Sessdo de 29/06/2004, Ata

n? 22/2004, Proc. , in DOU de 07/07/2004. - Acérddo n2
2.984/2008-22 Cdamara - Sessdo de 19/08/2009, Ata n?
29/2008, Proc. 031.424/2007-7, in DOU de 21/08/2008. -
Acorddo n? 2664/2007-Plendrio - Sessdo do dia 05/12/2005,
Ata n® 51/2007, Proc. 027.522/2007-1, in DOU de 10/12/2007.
- Acérddo n® 1.698/2007-Plendrio - Sessdo do dia 22/08/2007,
Ata n® 35/2007, Proc. 014.592/2003-6, in DOU de 29/08/2007.
- Acorddo n?1.521/2003-Plendrio - Sessdo do dia 08/10/2003,
Ata n® 39/2003, Proc. 003.789/1999-3, in DOU de 21/10/2003.
- Acérddo n2 322/2002-Plendrio - Sessdo do dia 04/09/2002,
Ata n® 39/2003, Proc. 015.723/2001-8, in DOU de 13/09/2002.
- Decisd@o n®516/2002-Plendrio - Sessdo do dia 15/05/2002, Ata
n? 15/2002, Proc. 016.365/2001-0, in DOU de 24/05/2002. -
Decisdo n? 664/2001-Plendrio - Sessdo do dia 29/08/2001, Ata
n? 35/2001, Proc. 001.189/2001-5, in DOU de 14/09/2001.
Dados de aprovagao: Acérddo n2 0849 - TCU - Plendrio, 11 de
abril de 2012.

Firme neste norte a administracido deve envidar esforcos no sentido de nio
limitar a participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste
os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 52
da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade,
a administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adog¢do dos critérios a serem estabelecidos em Editais de
Licitagdes, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtencdoda proposta mais vantajosa para a administragao.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais
que regem a Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequacdes ao Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses
da Administracdo Publica.
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REQUERIMENTO:
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Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,

com a correcao necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer anti juridicidade

que macule todo o procedimento que se iniciara.

v' Especialmente, é a presente solicitacio de Impugnacio com a aceitabilidade
de apresentacio de proposta(as) com marca(s) similar(es) em sua descricao

e ou de melhor qualidade além daquelas marcas sugeridas para os itens 205,
239,242,285,342 e 343 do ANEXO I -DO TERMO DE REFERENCIA E PLANLIHA

ORCAMENTARIA do Edital do Pregio Presencial n2016/2022 uma vez que nao

consta justificativa e nem avaliacio técnica que embasaram somente as

marcas sugeridas, nao atendendo aos preceitos legais.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo dessa

Comissao de Licitacdo, para acolher as alegac¢des trazidas a lume e rejeitar o Edital em
apreco, SUSPENDENDO e RETIFICANDO o ato convocatoério para posterior republicacio
com as devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDIMOS DEFERIMENTO,
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