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TERMO DE REFERENCIA

I - EMENTA: Dispensa de licitagio em razdio do valor do contrato g = _
I.1. Em havendo previsio orcamentéria a contratagio por dispensa de licitagdo com falero -
no artigo 24, Il da Lei 8666/93 deve ser fundamentada com o objeto e motivaglo da dispensa, bem comi
definiglo especifica do objeto. E@a} .
1.2. Quanto ao contrato, ¢ necessario exigir as certiddes de regularidade fiscal, bem como 0 da Ci
documentagio que qualifica a empresa e seus sécios.
1.3. Considerando que todos os requisitos sejam observados e cumpridos, espera-se que o
parecer seja pela legalidade do processo em questiio,
1.4. Em sendo favorivel o parecer e, havendo auterizagdo por parte do chefe do executivo,
espera-se a elaboragdo do ato de dispensa, o mesmo deve ser submetido & autoridade competente para
homologagio,
I.5. Em seguida, espera-se que seja providenciada a publicaglo do extrato contrato. nos
termos do art. 61, pardgrafo Gnico da Lei 8666/93,

2 - DA NECESSIDADE DO OBJETO

2.1. O presente procedimento tem por objeto a “Contratagiio de empresa especializada em
prestagio de servigos para elaboracio de levantamento topogrifico georreferenciado com
regularizagio fundidria urbana, no bairro Jardim das Estrelas, do Municipio de S0 Pedro da Cipa
- MT". viabilizando a legalizagiio ¢ a entrega do titulo definitivo das propriedades em epigrafe de forma
cficiente e eficaz, respeitando a legalidade e o melhor interesse publico.

2.2. Apés andlise da proposta apresentada por empresas, verificamos que a referida solucio
revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos servigos prestados pela empresa AEROTRI
Aerofotogrametria ¢ Cartografia LTDA, sob O CNPJ N° (08.748.599/0001-58, situada em Rua Pedro
Nasciutti, 909 Centro Araguari — MG

3- DO OBJETO:

3.1. A *Contrataciio de empresa especializada em prestaciio de servigos para elaboragio
de levantamento topogrifico georreferenciado com regularizagio fundidria urbana, no bairro
Jardim das Estrelas, do Municipio de Sio Pedro da Cipa-MT™".

4- DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO:

ANEXO 1 - JUSTIFICATIVA

4.1 O processo de adensamento urbano fez com que a regularidade das propriedades
passassem para um segundo plano submetendo a populagdo de menor poder aquisitivo a privacdo da
titularidade de seus iméveis causando inseguranga financeira e social,

4.2 O bairro escolhido em tela trata-se da porgio urbana de menor poder aquisitivo
agregado com o menor IDH municipal implicando necessariamente na agdo do poder executivo municipal
na apresentacio da solugio para o problema da regularizacio fundiaria,

5- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR DISPENSA

3.1. A presente contratacio faz-se necessaria para regulamentar as dreas tidas como urbanas
e de interesse urbanistico permitindo o correto parcelamento do solo tendo em vista a utilizagdo deste
segundo melhor interesse social (inalienabilidade do interesse publico).

5.2. Cumpre destacar inicialmente o valor proposto no orcamento enquadra-se no disposto
no art. 23, inciso [I, alinea “a” da Lei n°. 8.666/93, mencionando a dispensa de licitagdio para contratagfio
de servicos e compras em razdo do valor do contrato, onde ha aquisigdes e contratagiies que possuem
caracterizagbes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagBes nos trdmites usuais.

3.3. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis. a lei previu excegdes i regra, as
Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 24. inciso 11 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa
de licitagio.

54, Destaca-se que, em havendo informagdo positiva sobre dotagio orcamentdria e
disponibilidade financeira, espera-se que seja realizada a presente contratagio,
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5.5. O Art. 24 pardgrafo 11 da Lei 8666/93 prevé que ¢ dispensavel a licitagiio g'nﬁndn
servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior ¢ para alienagdes. nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um més
servigo. compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez, e que tem respalto no
decreto federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, que traz economia e transparéncia aos gastos  \ O

5.6. A razdo da escolha do fornecedor supracitado se deve pela pesquisa de preco rea %ﬂ da E'\?ﬁ

onde a empresa Anténio Silva - Sociedade Unipessoal de Advocacia, apresentou o menor valor e encon
s¢ apta para o fornecimento do objeto, nos termos das certiddes negativas apresentados.

3.7. A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e nio
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do
critério do menor prego.

3.8. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatirio direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo esti em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas,

5.9. A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou

[...] adotar como regra a realizagio de coleta de precos nas
confratacdes de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93"
{Decisde n* 67893- TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoin
Magalhdes da Rocha, DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quande da realizacdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sisterna de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo tinico, inciso 11, e art, 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatirio [...[". Acdrddo 17052003 Plendrio,

5.10. No caso em questdo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Dispensa de Licitagiio,

5.11. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientaglo € que no caso de dispensa ¢ inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

3.12. De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotagdo, verificado o menor preco, adjudica-se
0 servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo Juridica, qualificagiio técnica, qualificagdo
ccondmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus
incisos 1, 11, 111, 1V,

3.13. Em relagio ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragio adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

5.14. Nota-se que o valor da contratagio estd dentro do limite previsto em lei, com isto,
objetiva-se atender aos principios da legalidade. economicidade e celeridade, realizando a presente
contratagdo.

3.13. Isto posto, opta-se pela dispensa da licitagdo por considerar que o valor da contratagio
ndo compensa os custos da Administragio com o procedimento licitatorio.

5.16. A empresa escolhida neste processo pard sacramentar a contratagio dos servigos
pretendidos, foi:

5.16.1. AEROTRI Aerofotogrametria e Cartografia LTDA, sob O CNPJ N°
08.748.599/0001-58 situada em Rua Pedro Nasciutti, 909 Centro Araguari — MG

5.17. Da habilitagdo juridica e da regularidade fiscal, nos procedimentos administrativos para
contratagdo, a administragfio tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27
da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32
da Lei 8.666/93,

5.18. A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n" 8.666, de 1993)
e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitacdes piablicas, mesmo em
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casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a comprovagio per:parte da
empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, -
alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991); Certidio Negativa de Débitos de, Tributos-e- 5. -
Contribuicdes Federais (SRF-IN n* 80, de 199 7); e Certificado de Regularidade

do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acdrddo 2602002 Plendrio. xé

5.19. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio —
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juridica e regularidade fiscal,

3.20. Da minuta contrato visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes, esta CPLMT junta aos autos a
Carta Contrato — Minuta,

6- DA FORMA DE PAGAMENTO:

6.1. O

CONTRATADA,
6.2. Nio serdo efetuados quaisquer pagamentos enguanto perdurar pendéncia de liquidagiio
de obrigagdes, em virtude de penalidades impostas 4 contratada.

6.3. Qualquer erro ou omissdo ocorrido na documentagio fiscal serd motivo de corregdo por
parte da administragdo e haverd, em decorréncia, suspensio do prazo de pagamento até que o problema seja

definitivamente sanado,

pagamento serd realizado em até 10 dias apos o recebimento da NFE da

6.4. No caso de inadimplemento, por mais de 90 (noventa) dias, com as obrigagdes relativas
a0 pagamento mensal dos servigos prestados, a CONTRATADA poderd notificar o0 MUNICIPIO para
que sejam regularizados os pagamentos ao contratado em atraso.

6.5. Em decorréncia da classificagio do servigo como sendo “/7.01 — Assessoria ou
consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista; andlise, exame, pesquisa, coleta,
compilagdo e fornecimento de dados ¢ informagies de qualquer natureza, inclusive cadasiro e similares "
fica estabelecida a niio retenglio do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza nos termos do artigo 3°,
da Lei Complementar Federal n° 116/03, a saber:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o impasto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, ().

7-DOS ITENS E PRECO:

ITEM

coD
TCE-MT

UND
TEC

1

VALOR VALOR

] = Iy |
DESCRICAOQ QTDE UNIT, TOTAL

UNID

438183-1

(cod.:
L)

SERVICO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA - CAPTACAO,
LEVANTAMENTO E
PROCESSAMENTO DE DADOS
VISANDO A REGULARIZACAOD
FUNDIARIA - Desenvolvimento do plano 1
estratégico de  regularizacdo  fundidria
contendo diagnostico urbane, poligono de RS 2.500,00 | RS 2.500,00
a¢do, planta de sobreposicio da drea a ser
regularizada;

ELABORACAO DE LAUDO DE
AVALIACAO, LAUDO DE VISTORIA,
RELATORIO E PARECER TECNICO DE
ENGENHARIA - Do TIPO
CONTRATACAO DE SERYICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ATIVIDADES DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL.COM  ELABORACAO DE
PLANO DE TRABALHO E
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MOBILIZACAO SOCIAL,
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO
DAS POLIGONAILS,
PLANIALTIMETRICO CADASTRAL
GEORREFERENCIADO,
CADASTRAMENTO FISICO E
ELABORACAO DE MEMORIAIS
DESCRITIVOS, APLICACAO DE
PESQUISA  SOCIOECONOMICA E
ELABORACAO DE TITULO DE POSSE,
NAS LOCALIDADES URBANAS
MUNICIPAIS - Elaboracdo de laudo
descritivo  por  profissional habilitado
contendo as caracteristicas individuais dos
equipamentos  urbanos  divididos por
quadras, bem como o descritivo e todos os
bens confrontantes da drea i ser
regularizada;

- Elaboragio de laudo descritivo por
profissional  habilitado  contendo o5
equipamentos  piiblicos pertinentes  gos
imdveis individuais a serem regularizados;

= Elaboragdo de laudo descritivo por

profissional habilitado contendo a topografia |

da drea a ser regularizada;

- Elaboragio de Parecer socioeconimico por
profissional  habilitado  contendo as
informacdes dos possuidores dos imdveis que
serdo regularizados; - Elaboracdo de parecer
furidico ¢ suporte técnico i@ comissdo
municipal de urbanmizacdo para rtodes os

processes  de  regularizagido g serem |

realizado;

- Elaboragdo de parecer ambiental por
profissional  habilitado  contendo as
informagdes do impacto dos imdveis que
serde regularizadps,

—

100

RS 113,60 | RS 11.360,00

LUNID
3 346582-9 | (cod.:
I}

SERVICO DE OPERACAO - DO TIPO
LEVANTAMENTO FE MAPEAMENTO
DE PROCESSOS - Modelagem ¢
Mapeamento de Processos, amparado com g
andlise de risco, com foco na Muodernizacdo
da Gestde Municipal com énfase da
regularizacdo fundidria.

RS 2.500,00 | RS 2.500,00

4 HOR A
31569 teod.;
1091)

SERVICO DE CAPACITACAO DE
PESSOAL - TREINAMENTO
PREPARATORIO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA PARA
SERVIDORES PUBLICOS COM CARGA
HORARIA DE 8 HORA. - Realizacdo de
ireinamento e capacitagio dos profissionais
da  prefeitura  para  realizarem Suturas
regularizagdes,

RS 142,00 | RS 1.136,00
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7.1. O prego global da presente proposta serd de RS 17.496,00 (dezessete mil qua c:;:;.
noventa e seis reais) sendo o servio realizado por fases devendo o pagamento ser/ pfalizado <
proporcionalmente nos termos a serem definidos em contrato. ?u'

7.2. Os honordrios da equipe compreendem todos os custos com passagens, des og
(txi, Uber, ou KM), alimentagio e hospedagem para dentro do municipio de Sio Pedro da
fincam inseridos no custo do contrato.

8 — DESCRICAO DOS ITENS QUE COMPOE O OBJETO:
Desenvolvimento do plano estratégico

Para a devida execuglio da regularizagio urbana do bairro Jardim das estrelas, deverd ser elaborado um
planejamento estratégico contendo um diagndstico detalhado das propriedades, a coordenagfio entre poder
executivo e entidades governamentais, assim como a realizagiio da sobreposicio da planta urbana baseada
nos registros dos iméveis juntos ao cartério de registros.

Elaboragio de laudo dos equipamentos por quadras

Deverd ser elaborado a planta das quadras com sua devida localizagdo assim como o detalhamento
georreferenciado de cada quadra dentro do perimetro urbano do municipio,

Elaborzgiio de laudo dos equipamentos piblicos individuais

Deverd ser feito o levantamento de todos os equipamentos piblicos com o devido cadastramento por meio
de elaboragdo de memorial descritivo, projeto arquiteténico e localizagfo georreferenciada,

Elaboraciio de laudo contendo a topografia

Elaboragio da andlise topogrifica do perimetro delimitado.

Elaboraciio de parecer socioecondmico.

Deve ser elaborado por um assistente social refletindo a posicio técnica da situagio social dos possuidores
do imdvel,

Deve ter uma descri¢do sucinta, conclusiva e indicativa. Precisa trazer, de forma breve, uma andlise
contextual, abordando eventuais situagfio de risco ou vulnerabilidade constatada.

Elaboragiio de parecer juridico e suporte técnico

Emissdo de parecer juridico para cada uma das propriedades destacando a possibilidade juridica ou niio do
processo de legalizagfio por meio do reurb.

Elaboracio de parecer ambiental

Relatorio atestando eventuais riscos ambientais e impactos urbanisticos em decorréncia da ocupagio
irregular,

Modelagem e Mapeamento de Processos

Consultoria em Mapeamento e Modelagem de processos com andlise de risco para avaliar os principais
processos e, se necessério para a realizaglio da Regularizagiio fundiaria no Munici pio, propondo atualizagdo
dos processos para atender os requisitos de funcionalidade da Gestio.

Apés o mapeamento ¢ identificagio dos processas que necessitam de melhorias, propor novos modelos
para garantir a otimizago do uso dos recursos tecnologicos implementados, através de operagdes assistidas,
fluxogramas, manuais, instrugdes normativas.

Realizacfio de treinamento

Lei Federal n. 13.465/17 — REURB — aspectos gerais;

Instrumentos juridicos para titulagio dos moradores:

Modalidades e espécies de REURB - Reurb-S, Reurb-E e Reurb inominada;

Procedimento da REURB - requerimento, classificagdo, elaboragdo do projeto de regularizagiio fundiaria;
Processamento e andlise administrativa, notificagdo, saneamento, decisio da autoridade competente,
expedigdo da CRF, encaminhamento ao RI:

Auto de demarcagiio urbanistica e Certidio de Regularizagio Fundidria:

9 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

9.1. Exigir 0 cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta:

9.2. Pagar & Contratada o valor no prazo ¢ condicbes estabelecidas neste lermo e seus anexos;

9.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pela Contratada;

9.4. Fiscalizar a manutengdo, pela Contratada, das condigdes de habilitagio e qualificagiio
exigidas no inciso X111 do art. 55 da Lei n° 8.666/93:

—— —_— — e e—— e ——— —— —_— =
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10 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
10.1. A Contratada se compromete a executar o levantamento das informagdes da a
municipio identificando os pontos tidos como relevantes realizando o tragado dos limites de

georreferenciada considerando ainda a necessidade de se regularizar 0 maximo de propried
equipamentos piblicos irregulares:

-

execucdo do contrato;

10.3. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitaciio e qualificacio exigidas na licitaciio;

10.4. Realizar todo acompanhamento do inicio ao fim do contrato COMmM 05 servigos técnicos

¢ treinamento de toda a equipe Tributiria da prefeitura, para identificar as receitas para a adequada cobranga
das sonegagdes, bem como das receitas criadas.

11 - DA SUBCONTRATACAO:
11.1. Nio serd admitida a subcontratagdo do obieto licitatdrio.

12 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

12.1. Comete infragiio administrativa, nos termos da Lej n° B.666/1993 ¢ da Lei n®
10.520/2002, a Contratada que:

12.1.1. Descumprir total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia

da contratacio;

12.1.2. Ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

12.1.3. Fraudar na execuciio do contrato;

12.1.4. Comportar-se de modo inidéneo:

12.1.5. Cometer fraude fiscal:

12.1.6. Néio mantiver a proposta.

12.2. Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, 4s seguintes sancdes:

12.2.1. Advenéncia:

12.2.2. Multa, nos seguintes percentuais:

12.2.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor total do fornecimento, por dia de atraso
na inexecugdio do contrato:

12.2.2.2. 3.0% (trés por cento) sobre o valor total do fornecimento, por inexecugdo parcial
das obrigagdes contratuais;

12.2.2.3. 10% (dez por cento) sobre o valor total do fornecimento, por inexecugiio total das
obrigagdes contratuais,

12.3. Suspensio temporiria do direito de licitar e contratar com a Administragdo Municipal,
conforme disposto no inciso 111 do art. 87 da Lei n° 8.666/93;

12.4. Impedimento de licitar e contratar:

12.5. Declaragio de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio Puablica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do inciso V do art. 87 da Lei n° 8.666/93,

13 - DA BASE LEGAL
13.1. Art. 24 Inciso 11, da Lei de Licitagdes - Lei n® §.666/93,

14 - DO CONTRATADO

14.1. AEROTRI Aerofotogrametria e Cartografia LTDA, sob O CNPJ N°
08.748.599/0001-58, situada em Rua Pedro Nasciutti, 909 Centro Araguari — MG,

15- DA DOTACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas objeto desta Licitaglo correrdio por conta da seguinte Dotago
Orgamentaria;
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Setor de Licitagio
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Ficha: 340 — 01.08.02.14.422.0014.2208.0000.3.3.90.39.00 — Regularizacio Fundigria — Outros
Servicos de Terceiros — PJ. Fig

16 - DA FISCALIZACAO

16.1. A aquisicdo, objeto deste termo, serd fiscalizada e atestada por funcionario pablica’ ,
Municipal de Sao Pedro da Cipa/MT, S* ISABEL TEIXEIRA DE ARAUJO nomeado para tal fim; ~© da C10°
através da Portaria de n® 039/2021, de 05/01/2021, ao qual competird dirimir as dividas que surgirem no auns
curso da aquisicio dos mesmos, que de tudo dard ciéncia & Administragio conforme art. 67, da Lei n®
8.666/93, com suas alteragdes.

16.2. A administracdo rejeitard, no todo ou em parte, os objetos em desacordo com os termos
do Contrato.

16.3. Todos os objetos de que trata este termo, deverdio obedecer is especificagdes constantes
neste termo e seus anexos.

17 = DA MODALIDADE DA LICITACAO
17.1. Dispensa de Licitagio, nos Termos do Art. 24, inciso 1. da Lei 8.666/93 e alteragoes
posteriores.

Sio Pedro da Cipa/MT, 25 de abril de 2.022

i Wi 0. de Ofvera

Secretina de Asuisténcia Social
MARIA JUSCERIWDEMEW DE OLIVEIRA
Secretiria Municipal de Assisténcia Social
PORTARIA N° 029/2021 de 05/01/2021.
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