ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
CNP: 37.464.948/00001-08
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Oficio n® 202/2021/SMS/SPC S&o Pedro da Cipa, 19 de novembro de 2097~

Exmo. Sr.

Eduardo José da Silva Abreu
Prefeito

5&o Pedro da Cipa - MT
Estado de Mato Grosso

Assunto: “Aquisicdo de Equipamentos, Mobilidrio Hospitalar e afins — Sec. Municipal Satde”

Senhor Prefeito,

Apraz-me cumprimenta-la cordialmente, ao tempo, em que me dirijo a presenca dé Vossa
Senhoria para, considerando o teor do expediente acima epigrafado, venho por intermédigl deste,
solicitar, de V. Exa. se estiver de acordo, no sentido de autorizar o Setor de licitagdes a viabilizar o
procedimento de licitacdo/ para aquisicdo  de Equipamentos, Mobilirio Hospitalar e afing — Sec.
Municipal Saude

Desta feita, na certeza da atencdo de Vossa Exa, enfatizamos a importancia de tais
providéncias, buscando sempre o que € mais vantajoso para o Municipio.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos deste j4 a atencdo de V.Exa. e renovamos-
Ihe as expressdes de estima e consideracgo.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DD
PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
MMATERIAIS PERMANENTES

Sao Pedro da Cipa- MT, 13 de Dezembro de 2021.

Considerando o Art. 196 da Constituicdo Federal “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducgéao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao”;

Considerando que nesse diapaséo, a Lei 8.080/90 (LOS- Lei Organica da
Salde) delineia os principios do Sistema Unico de Saude, reconhecendo em seu
artigo 2° que o direito a saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

Considerando que a saude € um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio,

conforme determina o artigo 2° da Lei 8080 de 19 de setembro de 1990 da
Presidéncia da Republica;

Considerando que o Sistema Unico de Salde é responsavel por exgcutar
acbes e servigos de promogao, protegdo, recuperagao e reabilitacao da salde a
todos;

Considerando que entre os principios que regem o Sistema Unico de

Saude (SUS), de acordo com a lei supramencionada, esta a universidade de acesso,
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a integralidade da assisténcia, a preservagdo da autonomia das pessoas, a
igualdade, o direito & informagéo, a divulgagéo de informagoes quanto ao potencial

dos servigos de saude e a sua utilizagéo pelo usuario e a resolubilidade.

Considerando o paragrafo Gnico do artigo 2° e artigo 20 da Lei
Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012, que Regulamenta o § 39%Ko
Art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a sefem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agtes
e servigos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncia
para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993, e da outras providéncias;

Considerando o Decreto Federal n. © 7.508 de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei 8.080, de 19 de novembro de 1990, para dispor sobre a
organizagdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias. No bojo
dos artigos 33 e seguintes, do mesmo dispositivo legal, trata sobre o Conlrato
Organizativo da Agao Publica da Saude;

Considerando o casos excepcionais a utilizagdo do pregdo presencial
conforme preceitua o §4° do Art. 1° do Decreto N° 10.024, De 20 De Setembro De
2019 Regulamenta a licitagéo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a
aquisicéo de bens e a contratagéo de servigcos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambifo da
administracéo publica federal;

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude tem como objetivo
suprir de forma adequada & missé&o proposta pelo SUS, no que se refere ao
atendimento nos servicos de saude, facilitando o acesso, além de propiciar um fluxo
adequado de agilidade e resolutividade no atendimento, com vistas na melheria do
conforto no atendimento, assim como, buscar a promogao da dignidade e respeito

ao usuario do SUS;
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Assim, o municipio de Sdo Pedro da Cipa tem adotado em todos

os processos de aquisigdes de equipamentos e materiais permanentes o Pregao
Presencial que é regulamentado no municipio em conformidade com os casos
excepcionais a utilizagdo do pregédo presencial conforme preceitua o §4° do Art. 1°
do Decreto N° 10.024/19

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma de
pregéo presencial nas licitagoes de que trata o caput ou a nao
adocdo do sistema de dispensa eletrénica, desde que figque
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragao na realizacao da forma eletrénica.

Nesse sentido, as justificativas se pauta nos seguintes aspectos:

1- Os Recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude para assisténcia
farmacéutica basica do municipio corresponde ao més de R$ 2.343,80
totalizando um montante anual de apenas R$ 28.125,60. Sendo invidvel a

realizagdo de um pregéo eletrénico com esse montante;

2- No geral, somando todas as aquisicbes de equipamentos e materiais
permanentes do municipio, ja que o mesmo nédo possui Unidade Hospitalar, o
montante é muito pequeno, e devido a distdncia e os quantitativos, néo ha
interesse de empresas de outras regides, uma vez que o quantitativo nao
compensa devido a distancia e ao alto custo dos fretes de transportes.
Ressaltamos ainda, que até nos pregdes presenciais anteriores tivemos
problemas com empresas de outras regides que venceram e ndo cumpriram os
prazos e entrega. E conhecido de todos que os municipios do Estado de Mato
Grosso sofrem com esses tipos de aquisigdes, muitas empresas do nordeste e
regidao sul acabam ganhando alguns lotes e depois devido ao montante e
distdncia para entregar os produtos acabam prejudicando a Administragéo
Publica.
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Outrossim, o objeto que se da para a aquisicdo de equipamentos e materiais

permanentes, € de extrema importdncia ao municipio, uma vez que o intuito da
modalidade pregdao na forma presencial €, de fato, consolidar o postulado da
celeridade ao processo licitatério e ndo apenas mero cumprimento da burocratizagao
normativa, mas dos acertos e averiguagao da viabilidade de entrega e cumprimento
de prazos.

Nessa logica, a presenga fisica dos autores na sessdo publica da licitag¢ao,
como pregoeiro, equipe de apoio e licitante, € fundamental para que os concorrentes
demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatorio. Ademais, podemos
destacar, ainda, problemas de logistica que poderao acarretar em atrasos na entrega
dos produtos, até mesmo, em desabastecimento para a administragdo, pois por
envolver empresas de todo o territorio nacional é possivel a demora na entrega dos
produtos daquelas que apresentaram menores pregos no decorrer da execugéo do
contrato. Trata-se de prejuizos de cunho administrativo e operacional para a
administragéo, vez que podera haver uma lacuna temporal para que os matériais
solicitados sejam entregues ou disponibilizados ao gestor, apesar da previsdo para

entrega estar estipulada no contrato.

Ressaltamos ainda que o nosso municipio ndo dispde de internet de boa
qualidade e que ndo ha nenhuma possibilidade de aplicarmos o Pregéo Eletronico,

uma vez que esta modalidade requer uma internet de altissima qualidade.

Nesse sentido, o pregao presencial permite inibir a apresentagao de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos. Ha
diversas vantagens da forma presencial do pregéo sobre a eletrénica, dentre as guais:
a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregao presencial e facilidade
na negociagéo de pregos, verificagdo das condigdes de habilitagdo e execugéio da
proposta. A opgéo pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alteragéo no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior redugdo de pregos em vista
da interagédo do pregoeiro com os licitantes e garantia da entrega dos produtos, pois,
as empresas que vierem participar presencialmente, de fato tem interesse em cumprir

com as obrigacdes assumidas. Considerando as disposigées do art. 20 da Lei
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8. 666/1993 que dispbe que "As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a

reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente
justificado." H& ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao
do pregéo presencial, promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ol a
complementar o procedimento licitatério prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993,
verificagdo imediata das condicdes de habilitagdo e execugdo da proposta,
manifestagdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto
em regra, ocorrerem na prépria sessédo publica, sem prejuizo da competicao de
precos, também justificam a decisao da adogéo do Pregado Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregao Presencial é a que melhor se
adequa a contratagéo do objeto do certame, pois a Administragdo Publica tem o poder
0 discricionario para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua

necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade,
entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a
fase de lances verbais, o Pregao Presencial se configura como meio fundamental para
aquisicao de bens e servigos comuns pela Administragao Publica de forma mais célere
e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 8.666/93. No delihear
do exposto, dever-se-4 mencionar que o principio da eficiéncia da Administracao

Pulblica tem no pregao presencial também a sua manifesta contribuicao.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregao Presencial é a que melhor
g se adequa a aquisicdo do objeto do certame, pois a Administracido Publica tem
a excepcionalidade do §4° do Art. 1° do Decreto N° 10.024/19 que diante de
justificativa plausivel como é o caso em tela, adotar o pregao presencial. (o grifo
€ nosso)

Finalizando, embora o Pregdo eletrénico seja a modalidade de licitacao
preferencial e obrigatéria em ato normativo para utilizagao de recursos advindos da
unido, adotamos a modalidade presencial, para aquisicdo de bens e servigos, por

diversas razdes anteriores ja citadas e as que estao enumeradas abaixo:

Fy
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1) O pregéo presencial permite inibir a apresentagédo de propostas insustentaveis
que atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus
custos.

2) Ha diversas vantagens da forma presencial do pregao sobre a eletrénica, dentre
as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregéao presencial
e facilidade na negociagéo de pregos, verificagdo das condigdes de habilitacdo e
execugao da proposta.

3) A opgédo pelo pregdo presencial decorre de prerrogativa de escolha da
Administracao fixada pela Lei n® 10.520/02.

4) A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia
da contratagéo e exigéncias de seguranga da informagéo, inviabilizam o uso da
forma eletrénica.

5) O histérico de irregularidades no pregao eletronico sugere uma alta incidéncia de
licitantes que n&o preenchem as condigées de habilitagdo ou ndo sustentam suas
propostas.

6). A opgéo pela modalidade presencial do pregédo néo produz alteragéo no resultado
final do certame, pelo contrario, permite maior redugdo de precos em vista da
interacéao do p

Ademais, ha de considerar ainda as estruturas tecnoldgicas que s&o
necessarias para a execucdo de um certame digital, quais sejam: (i) sinal de internet
fluido e de qualidade incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre licitantes
e administragcéo publica; (i) natureza do objeto que esta sendo licitado pela
administragao publica capazde ser atendido por uma  virtual
empresa vencedora do certame que esteja situada fora do Estado, fator esfe que
pode inviabilizar a logistica e onerar ainda mais os custos finais da administracio
publica municipal.

Assim, justificamos em conformidade da excegéo estabelecida na legislacéo a
adog&o do pregéo presencial para o tipo de aquisicido em epigrafe.
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