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PARECER JURIDICO 064/2022 — Setor Juridico

Interessado: Comissao de Licitagdo
Assunto: Pregédo Eletrénico n® 001/2022,

EMENTA: Pregéo Eletronico. Decreto n® 10.024/19. Lei 8666/93, Lei
10.520/2002 - Autorizagdo para Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdes de veiculos para atender as secretarias de salde
€ saneamento, agricultura e meio ambiente e secretaria de
infraestrutura  do  Municipio de S&c Pedro da Cipa-MT.
DEFERIMENTO.

RELATORIO

. Trata-se de Pregdo Eletrdnico encaminhado a este setor juridico na data de

18/07/2022, através do Pregoeiro oficial, o qual solicita Parecer sobre o Pregao
Eletronico 001/2022 o qual tem por objeto o Registro de precos para futura e
eventual aquisicbes de veiculos para atender as secretarias de salde e
saneamento, agricultura e meio ambiente e secretaria de infraestrutura do Municipio
de Sao Pedro da Cipa-MT.

- Destaca-se as seguintes documentagdes contidas no processo administrativo,

numerado até as fls. 148:

a) Oficio n® 047/2022 da Secretaria Municipal de Saude: L
A
b) Oficio n® 085/2022 da Secretaria Municipal de Salde: Y
ke \
=
c) Proposta do Ministério da Salde: ;_:;U L) k}f
\_.I_\_, (ol o

d) Oficio da Secretaria Municipal de Infraestrutura; '
e) Proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional:

f) Oficio da Secretaria Municipal de Agronegocio e Meio Ambiente: )
rd
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g) Oficio da Assembleia Legislativa de Mato Grosso;

h) Termo de Referéncia:

i) Resultado da Cotagao:

J) Listagens das fichas da despesa;

k) Proposta da empresa Ascia Comércio de Veiculos LTDA;

) Ata de Registro de Pregos n® 059/2022 da Prefeitura Municipal de Araputanga;
m) 03 Relatorios detalhados do TCE/MT:

n) Orgamento de compra da empresa Honda:

o) Relatorio detalhado do TCE/MT:

p) Ata de registro de pregos n® 008/2022 da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira:
q) Ata de registro de pregos n® 072/2021 da Prefeitura Municipal de Nova Maringa;
r) Ata de registro de pregos n° 104/2022 da Prefeitura Municipal de Campo Verde:
s) 02 Relatérios detalhados do TCE/MT:

t) Documentos relativos ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022;

u) Edital de Licitacdo/anexos/contrato:

v) Autorizagao;

w) Memorando n°® 082/2022.

. Nestes termos vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termos

do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

. E 0 que merece relatar,

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Calha tracejar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco analisar aspectos de natureza técnico-

administrativa, como os aspectos teécnicos, econfmicos e financeiros e
)
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orcamentarios1. Em relagéo a estes, parte-se do pressuposto que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especializados imprescindiveis para a
adequagdo do interesse pulblico, em observancia as condicionantes legais
existentes.

A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 382,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, nada obstante, que a
area responsavel atente sempre para os principios da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia, que devem nortear os ajustes realizados pela
Administracao Publica.

A proposito da responsabilidade do parecerista, 0 STF3 ja teve a oportunidade de
decidir que no processo licitatério o advogado é mero fiscal de formalidades.
Destarte, a Procuradoria Juridica cumpre recomendar que os atos sejam precedidos
de motivagdo, sem, contudo, adentrar-se ao mérito.

1A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento: O Orgéo Consultive nio
deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.

? Art. 38. O procedimento da licitaglo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdio respectiva, a indicagfo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serfo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

Il - compravante das publicagfes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

lll-ato de designagdo da comissdo de licitagio, do leilogiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagio do objeto da licitagdio e da sua homologagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e decistes:

1% - despacho de anulaco ou de revogaco da licitagio, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - tarmo de contrato ou instrumento equivalenta, eonforme o casa:

Xl - autros comprovantes de publicagfes:

All - demais documentos relativos & licitacao.

Faragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao

3 HC 171576, Relator(s): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17,09/2019, PROCESSO ELETRONICO Die-194 DIVULG 04-08-2020
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Esse esclarecimento & necessario porque o parecer juridico, conforme orientacéo da
melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, e ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a deciséo que Ihe parecer mais oportuna e

conveniente.

Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

FUNDAMENTAGAO

Quanto a modalidade a ser adotada, entende-se que a contratacdo podera ser
levada a efeito pela modalidade escolhida, qual seja, Pregéo Eletrénico. Destaca-se
que o Decreto n° 10.024/19 regulamentou o pregdo na forma eletrénica, que
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for
feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a

comunicagao pela internet.

O pregéao eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagdo de
maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que e dispensavel a
presenca dos licitantes no local.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica proporciona grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgacéo, publicidade e eficiéncia
na contratagao.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregéo eletrénico foram
estabelecidos no artigo 8° do referido decreto, que assim dispde:
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Art. 8° O processo relativo ao pregédo, na forma eletronica, seré
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessério:
Il - termo de referéncia;
lll - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentérios necessérios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitag&o;
VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou

minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

15. Sendo assim, ndo ha oposigao com relagdo a modalidade adotada, podendo o
objeto ser levado a feito por meio do Pregao Eletrénico, cujos padrées de
desempenho e qualidade estdo objetivamente definidos pelo Edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado descritos no termo de referéncia, ao amparo da
Lei Federal n° 10.520/02, aplicando subsidiariamente a espécie a Lei Federal n°
8.666/93, conforme os dispositivos, in verbis:

Art. 1° - Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por
esta Lel.

Paragrafo tunico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s

fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de dasampenho
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€ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado. (Lei Federal n°
10.520/02).

Art. 3° - Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisigdo de
bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de
licitagdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a

compra mais econbmica, segura e eficiente.

16.

§ 2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais praticadas
no mercado. (Anexo | do Decreto 3.555/00).

17. Em relagéo ao sistema de registro de prego - SRP, entende-se cabivel ao presente
caso, com fundamento no art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013, que estabelece as
possibilidades de adogdo do SRP, in verbis:

Decreto n°® 7.892/2013:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas

seguintes hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratagdes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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lll- quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagéo
de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou

a programas de govemo, ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

18. No entanto, vale ressaltar que ha a necessidade da realizagao de pesquisa de
. prego, em atendimento §1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, c/c caput do art. 7° do
Decreto n°® 7.892/2013, in verbis:

§ 1° O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de
mercado. (negritei)

Ant. 7° A licitagdo para registro de pregos seré realizada na

modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da

Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos

da Lei n® 10.520, de 2002, e seré precedida de ampla pesquisa
. de mercado. (negritei)

19. Logo, as pesquisas carreadas ao processo, se amoldam ao entendimento do

Egrégio TCU, sendo vejamos:

ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitagbes, inclusive para
registro de pregos, a Administragdo deve efetuar ampla pesquisa

de precos, com um numero_significativo de amostras. (TCU.
Acorddo n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton
Alencar Rodrigues). (Destaquei)
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ENUNCIADO: Todas contratagbes, inclusive as realizadas por
meio de adesbes a atas de registro de prego, devem ser
precedidas de ampla pesquisa de mercado, visando

caracternizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos,
econémicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do
planejamento. (TCU, Acérddo n° 1793/2011, julgado em
06.07.2011, Relator: Valmir Campelo) (grifos nossos)

20. Este inclusive é o entendimento exarado nos Acordaos n°718/18. 2.78717, 2.318/17
e 1604/17, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

21. Pois bem, apés analise das minutas do edital, contrato e seus anexos, vislumbra-se
que estao em consonancia com a legislagdo vigente aplicavel, pois sob o angulo
juridico formal, guardam conformidade com as exigéncias preconizadas para os
instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n® 8.666/93, na Lei n° 10.520/02 e no
Decreto n® 10.024/19,

IV. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO - Pregao Eletrénico 001/2022.

22. A Assessoria Juridica apenas compete a apresentagdo da situagdo juridica, de
modo que a avaliagdo de ser ou n&o vicios sanaveis deve ser feita pela unidade
gestora, a quem compete a convalidagdo dos atos, devendo-se observar os
principios que regem as Contratagdes da Administragdo Publica.

23. Auséncia de assinatura na pagina 07,35 e 147.

24. E o fundamento. Passo, a conclusao.

V. CONCLUSAO
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25. Por todo o exposto, a solicitagdo de PARECER, cujo valor juridico & apenas opinativo,
no intuito de esclarecer os preceitos do ordenamento juridico, salvo melhor juizo, o

processo de pregao eletrénico cumpriu_com os requisitos legais. Assim, esta

parecerista opina no sentido de que, apés sanado os vicios apontados no tépico

anterior, dado continuidade ao presente procedimento.

26. Este & o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento
das autoridades superiores.

27. A Douta consideragao superior.

Atenciosamente,
S&o Pedro da Cipa-MT, 26 de julho de 2022.
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Advogada Do Municipio
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