SOM-PALCO-LUZ-TENDAS
GERADOR DE ENERGIA E FECHAMENTOS

SENHOR (A) PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
CTRA: = MT %

GABRIEL DE OLIVEIRA ALVES JUNIOR - ME, j& qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, ora denominada
simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-assirado,
vem mul respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar suas RAZOES DE
RECURSO para tanto, expondo e requerendo o seguinte:

PRELIMINARES - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela
Pregoeira, na modalidade PREGAO PRESENCIAL n. 027/2021, proferigla em
30 de novembro de 2021.

Considerando que o inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal
10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 estabelece o prazo de 3 (trés) |dias
iteis para interposig¢des de recursos, vejamos o citado dispositivo:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

XVIII = declarado o} venagedor,
qualquer licitante poderd manifestar imedigta e
motivadamente a intencdo de recorrer, quand® lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados | para
apresentar contra-razdes em igual numero de @ias,
que comecardo a correr do término do prazZo do
recorrente, sendo-lhes assequrada vista imefliata
dos autos;

Por fim, o ITEM 9 do EDITAL “DOS RECURSOS™ reafirma Que:
9- DOS RECURSOS

Declarado o vencedor do certame, qualquer
licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quandé lhe
serd concedido o prazo de 03 (trés) dias |para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando as
demais licitantes, desde 1logo, intimadés a
apresentar as contrarrazdbes, em igual numero de
dias, que comecarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada |Vista
imediata dos autos.
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SOINIAT

q"ﬁn*”
Como demonstrado pelos dispositivos legais nosso reQurso
& tempestivo!

DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposigdo do
presente Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendb por
parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento
licitatdério, ao contrario, o objetivo sempre foi e serid de que| este
ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basllares
principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admisséo

QD , da inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que lalude
it MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstangiados
no interesse recursal e na legitimidade e o0s requisitos estes apogkados

na existéncia do ato administrativo de cunho decisério .tempestividade,

forma escrita, fundamentacdo e o pedido de nova decisdo. (in
Comentdrios a Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos, Ade, 42
ed.p: 501

Espera que se receba esta pecga como efetiva contribuicgéo
a legalidade do procedimento.

De acordo com a Lei 10.520/2002, bem como o disposto no
item “9” do edital, solicita esta. Recorrente que seja atribuido efeito
suspensivo ao presente apelo.

MERITO

INABILITAGCAO — EXCESSO DE FORMALISMO

A ora recorrente, participante do presente procedimento
licitatério, foi inabilitada nos seguintes termos:

sgi mpes:a GABRIEL DE OLIVEIRA ALVES JUNIOR ~ ME foi inabilitado

habilitado

0

no item 01 CNAE ndo compativs.l_ com oje de ite

T T T oI ahNeT%

m 1, ficando entiio

ol

A empresa inabilitada, como afirma a Pregoeira e os membros
da Comissido de Licitacdo, pelo fato de que o CNAE ndo é compativel com
objeto do item 1 “Contratagdo de Equipe técnica de Produgdo” nidc deve

prosperar.

Nobre comissdo a decisio de inabilitar essa recorrefite é
descabida, uma vez que em nosso CNAE possuimos o ramo atividade 90.01-
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9-06 Producdo de espetédculos de rodeios, vaquejadas e similares, dque
nada mais & do que a contratacdo de equipe técnica para produgdo de
qualquer tipo de evento.

Afirmo o que trago acima, pois com uma simples congulta
ao site do IBGE junto a comissdo nacional de classificacdo - CONCLA o
referido CNAE ¢é subclasse da secdo “ARTES, CULTURA, ESPORIE E
RECREACAO” a qual possui a Divisdo “90 ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS
E DE ESPETACULOS”, Grupo “90.0 Atividades artisticas, criativas le de
espetaculo”, Classe “90.01-9 Artes cénicas, espetdculos e atividades
complementares” e por ultimo o nosso 9001-9/05 Produgdo de espetaculos
de rodeios, vaquejadas e similares, vejamos:

Estrutura

 CNAE Subclsse fodos 25 secoes e |

Hierarquia
Secho: R ARTES, CULTURA ESPORTEE RECRE&G&O
Divisdo: 90 ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS
Grupo: -~ 90.0 Atividades arlisticas, criativas e de espetaculos
Classe: 90.01.9 Artes cénicas, espetaculos e alividades complementares
Subclasse: - 9D01-9/05 Produgdo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares

S
Fonte: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=9001905stipo=cnaesversao=7 &view=suBiclasse.

EM nosso Requerimento de Empresario (contrato sociadl) na
pdgina 03 estad explicito que possuimos o ramo atividade PRODUGAO DE
ESPETACULOS DE RODEIOS, VAQUEJADAS E similares, vejamos:
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VU ——
NOME EMPRESARIAL
GABRIEL DE OLIVEIRA ALVES JUNIOR - ME

LOGRADOURO {rua, av, etc.} NUMERO

RODOVIA BR 364 KM 262 SIN

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
SETOR INDUSTRIAL 78810000

MUNICIPIO UF PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)

JUSCIMEIRA I MT | BRASIL gabriefjunioreventos@gmail.com

VALOR DO CAPITAL -R$ | VALOR DO CAPITAL (por extenso)
15.000,00 QUINZE MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRICADC DO OBJETO

ECONOMICA {CNAE) | ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE ILUMINACAC COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS
e et AUTOMOTORES COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES COMERCIO VAREJISTA DE

4520007 BEBIDAS COMERCIO VAREJISTA DE DISCOS, CDS, DVDS E FITAS COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS ARTIGOS DE USO PESSOAL £
Avciudes securdines DOMESTICO NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA £
2512800 COMUNICACAO COMERCIO VAREJNSTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA COMERCIO VAREJISTA
2542000 ESPECIALIZADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS PARA USO DOMESTICO, EXCETO iINFORMATICA E
2640000 COMUNICACAO FABRICACAO DE APARELHOS DE RECEPCAO, REPRODUCAC, GRAVACAO E AMPLIFICACAC DE AUDIO E VIDEO
4321500 FILMAGEM DE FESTAS ELV] QIOCOPIAS INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E

SIMILARES ATIVIDADE: l’-]ilim’lm‘ga- PRODUCAO DE ESPETACULOS DE RODEIOS, VAQUEJADAS E (CONTINUA NA PROXIMA
4322301 PAGINA)

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRI TRANSFERENCIA H
27i10/1992 37536943000143 ; £

Fonte: Requeriment'o de empresario apresentado no credenciamento e na rhabilitag:éo juidlca.

Nobre comissdo, como demonstrado, essa recorrente posgui a
atividade pertinente e compativel e similar ao objeto do item 1, sendo
que nossa atividade é de producdo de eventos de qualquer natureza, pois
quando mencionado a palavra similar quer dizer, o licitante necessita
de comprovar CNAE com ramo de atividade que mais se aproxima ag que
estad se contratando, no caso em tela a licitacdo é para contratar
empresa para prestagdo de servico de organizacdo de evento, e Bosso
CNAE “90.01-9-06 Producdo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e
similares” é compativel com objeto da licitacdo, pois prgqucgdo
similares é a mesma coisa que servigos de organizagdo de eventog bem
como a contratacdo de equipe de técnica de produgdao.

Portanto, seja na qualidade de Producdo de espetaculés de
rodeios, vaquejadas e similares a recorrente cumpre perfeitamentie as
exigéncias estabeleidcadas no editla, mais especificamente nossagjramo
atividade cumpre plenamente ao item 1 “contratacdo de equipe de téénica
de producédo”.

Analisando o edital no item 2 - DA PARTICIPACAO é infokmado
que poderdo participar do pregdo presencial n 027-2021 empresas que
tenha o ramo de atividade pertinente compativel com o objeto & ser
licitado

Como demonstrado até agora, essa recorrente possul ramo de
atividade pertinente, compativel e similar ao objeto do pregéo em
epigrafe, afirmo isso pois na fase de credenciamento foi juntado|todas
as informacdes necessdria da empresa, ainda, passou-se visfla do
credenciamento a todos os licitantes presentes na sessdo bem como pela
pregoeira e equipe de apoio da comissdo do pregdo, e ndo houve qualquer
manifestacdo sobre nosso ramo de atividade.

Ou seja, fomos credenciados para COm mMeSmO documentos que
est4d na habilitacdo juridica, para credenciar, o CNAE apresentado juntg
a documentacdo foi aceito mas para habilitar a recorrente o cnae nao e
el? Incoerente a decisdo da r. Pregoeira e equipe de apoio.
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No caso em tela, o entendimento de que o objeto ligitado
deve estar expressamente contido no CNAE do Cartdo do | CNPJ,
notadamente, restringe o cardter competitivo do certame, tdo
preconizado pela legislacdo vigente.

Isto porque, é plena possivel que a execugdo do pbbjeto
licitado se dé por licitantes que atuem em Areas afins, compativeis
com a finalidade do certame e que se mostrem capazes, em Cermos
técnico-logisticos, de assumir a execucdo do objeto licitado em
estrita obediéncia as condicdes editalicias.

Também & importante trazer a baila a Lei Federal n°
10.520/2002, gque em seu artigo 3° inciso XIII traz os requllsitos
relativos a habilitacdo juridica que especificos e taxativos, e ndo
contemplam a necessidade de previsdo expressa e literal do objeto
licitado no bojo do objeto social do licitante. Vejamos:

Artigo 4°. A fase externa do pregdo | sera
iniciada com a convocacdo dos interessaflos e
observard as seguintes regras:

XIII a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de
que o licitante estd em situagdo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - |FGTS,
e as Fazendas Estaduais e Municipais, @uando
for o caso, com a comprovacdo de que @dtende
as exigéncias do edital quanto a habiliitacado
juridica e qualificagdes técnica e econémico-
financeira;

Também ensina o Mestre Marcal Justen Filho:

"ora; a Administracdo necessita tanto de
seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da  licitdgdo €&
selecionar a proposta com a qualidade adgquada,
pelo menor preco possivel. A conjuncdo dge ambos
os valores conduz a necessidade de ponderacgdo nas
exigéncias de habilitacdo. Nao é correfo, por
1586, estabelecer solucdes extremadas. E
indispensavel estabelecer requisit@s de
participacdo, cuja eliminacgdo seria desgdstrosa.
Mas tais requisitos devem ser restritos a@ minimo
necessario para assegurar a obtencédo |de uma

prestacdo adequadamente executada." (Comeéntarios
a Lei de Licitacgdes e Contratos
administrativos. 152 ed.  Dialética, 2810, 'p.
459/460) .
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Conforme o Acdérddo n° 1203/2011 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, ocorreu o impedimento de participacdo de empresa apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade
ndo pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade
entre ambas. O relator do processo argumentou que impedir que uma
empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastpgal é
levar a norma a limites muito além do necessdrio e diminulr a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.|Além
disso, a empresa apresentou seu Contrato Social onde fica bastante
claro que atua no ramo de produgdo de eventos de qualquer natufeza.
Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Reteita
Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participacao
da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante
do objeto do certame.

“E certo que esse cadastro é uma imposigdo llegal
e deve estar atualizado, porém em nenhum m@mento
ha previsdo legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse
cadastro”, observou o relator. (Acdérdao n°
1203/2011 do Tribunal de Contas da Unido -|[TCU)

Seguindo, o Tribunal de Contas da Unido ja destacou que
a inabilitacdo de licitantes por falta de previsdo expressa do @bjeto
licitado em seu contrato social fere o cardter competitido da
licitacdo, conforme se observa do teor do Acérdao 571/2006 - Plepario:

“No que tange a questdo de o objeto socigl ser
incompativel com a atividade de transpoite de
pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por
parte dos gestores ao adotar a decisdo de
inabilitar a empresa. A administragdo précurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente
habilitada para o exercicio dos servicos
terceirizados e, ao constatar que o objeto gocial
da empresa Egel, na época da licitacagy era
"locacdo de veiculos; locacdo de equipameéntos;
coleta, entrega e transporte terrestre de
documentos e/ou materiais", vislumbrou due nao
estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas. De fato, nao esté expressamente
consignado no contrato social o serviko de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém,
constam dos autos trés atestados de capacidade
técnica apresentados pela Egel gque comprbvam a
prestacdo dos servigos desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito plblico.
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(fls. 90, 99 e 100)Se uma empresa apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razcavel
exigir que ela tenha detalhado o seu chjeto
social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade
principal.”

Podemos observar que o citado acorddo 571/2006 Plenédrio
traz a ideia que a Administracdo Publica ateste que o licitante detém
aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitacéao,
comprovando, por meio da apresentacdo de atestados, que Jja exegutou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
aquela licitada pela Administragdo, € o que a recorrente apresehtou.
Portanto, ndao serd por meio da andlise do contrato social, cartéo do
CNPJ que se pode afirmar a capacidade da empresa para desempenhar o
objeto do contrato. Tal fungdo é posteriormente aferida quando da
analise dos documentos de habilitacido da capacitacdo técnica.

Portanto a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto da licitagdo ndo pode ser interpretafla de
forma restritiva. A prdtica de atos além dos delimitados expressamente
no ato constitutivo da empresa, mas complementares ou similares aos
consignados ndo configura ilegalidade, a principio, sendo consideérados
tdo validos quanto aqueles praticados dentro dos limites do cohtrato
social. Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condilzente
com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitibs de
habilitacdo juridica.

Insta destacar que a orientacdo do Superior Tribunal de
Justigca é no sentido de que "as regras do edital de procedimento
licitatdério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem
a participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fiim de
que seja possibilitado se encontrar, entre vArias propostas, & mais
vantajosa." (Mandado de Seguranga 5.606-DF) .

Dessa forma, indubitdvel que exigir expressa e literal do
objeto licitado no bojo do objeto social contido no Contkdato da
Sociedade ou no Cartdo CNPJ, seja através da descrigdo pormencrizada
ou do cédigo da CNAE no objeto social para participagdo das
empresas nos certames fere, de sobremaneira, os principios da
isonomia, competitividade e economicidade que regem 08
procedimentos licitatérios, em conformidade com o previstg na Lei
Federal e 8.666/93, 10.520/2002 e com os entendimentos
doutrindrios e jurisprudencial supramencionado.

Por fim, o documento apresentado comprova que a €mpresa
foi devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
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da Receita Federal, pois ndo se trata de uma certiddd de

regularidade, mas de um comprovante de cadastro. O comprovante de
inscrig¢do no CNPJ tem cardter totalmente diferente: ele apenas
demonstra que a empresa efetuou inscricdo no Cadastro de
Contribuintes da Receita Federal (como pessoa jurig@ica,
evidentemente) .

Douta comissdo, se ainda pairar algum tipo de duvida apds a

explanacdo retro, pode usufruir do artigo 43 da Lei 8.666/93, realizando
diligencia nos atestados para comprovagdo de que essa licitante rXealiza
e J& realizou eventos de grande porte, vejamos o dispositivo:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 30 E
facultada a . Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusaéao
posterior de documento ou informagcdo que deveria
constar originariamente da proposta.

O julgamento da nobre comissdo de licitagdo mostra

desarrazoada e dotada de excesso de formalismo a inabilitacdo mno item
01 do procedimento licitatédrio.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao

"combate o formalismo exagerado do administrador. Quando estelaplica

restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir indevifamente

possiveis licitantes" in verbis:

"PRIMEIRA CAMARA

Desclassificacdo de proposta em razdo de precos
unitdrios inexequiveis Representacdo formulada ao
TCIJ indicou possiveis irregularidades nag | Pregao
Eletrdnico n. 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratiacdo de
servicos de manutengdo predial em unidaddes do
banco. Os responsaveis pela condugdo do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar
justificativas quanto a "desclassificacdo de 10
dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, Ppor
motivos meramente formais, em desacorde, com O
principio do julgamento objetivo das propogtas, ao
arrepio do art. 3 °da Lei n ° 8.666/93" .| Em seu
voto: o relator reforcou a posicdo dgf que O
Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador: quando este aplica restritivamente
5. clausulps -do edital. -lde mode - a @excluir
indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como
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ULEE!

salutar a atuacdo do controle externo até no
sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos
a seu crivo, afastar as préprias cléusulas do
edital que se mostram desarrazoadas e prejudiquem
a competitividade da 1licitagd@o. Nesse | mesmo
sentido, mencionou o voto condutor do Acdérddo n. ©
3.046/2008-Plendrio. No caso concreto, conc¢luiu o
relator que o BNB ndo procedeu ao arregio do
edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios
de Jjulgamento observados pelo banco para a
desclassificacdo das licitantes. Destacoufjque o
representante do Ministério Publico junto ab TCU,
em seu parecer, "demonstrou com precisdo que todas
as propostas desclassificadas apresentaram alguma
inconsisténcia no custo da mdo de obra, notadamente
pela falta de cotacdo dos adicionais noturho, de
insalubridade e de periculosidade". E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades
relativas ao custo de mdo de obra sdo indigcios de
que as respectivas propostas podem Ser
inexequiveis, uma vez que os valores apres@ntados
ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a que
se destinam. E verdade que, em principio, é da
empresa contratada o dever de arcar gom OS
eventuals erros existentes na propostg& due
formulou. No entanto, se 1isso ndo ocorrer, esse
énus recai sobre a administracdo conforme a Sumula
331, IV, do TST E arrematou o relator: "a fdlta de
seguranca por parte da administracdo em cdnhecer
especificamente como se compdem os itens de custo,
tais como os mencionados, compromete o julgamento
objetivo para a natureza do objeto pretendido, que
cuida essencialmente de prestagdo de sgrvigos
terceirizados». Acompanhando a manifestagdo do
relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de
considerar improcedente a representacdo. #Acodrdao
n. . 0744/42010-1" % CAmara, Tc-010.109/20009-8, ' rel.
Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitacdo para contratacdo de bens e servigbs: 2 —
As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se
o formalismo desnecesséario

Ainda nas tomadas de contas anuais do Tgrceiro
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de

Trafego - (Cindacta III), referentes aos exekcicios
de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente,
regulares e regulares com ressalva, outra

irregularidade apurada foi a inabilitacdo |de uma
empresa em uma licitacdo por ndo ter acrescido a
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declaracdo exigida pelo inciso V do artiga 27 da
Lei 8.666/1993 a expressdo "exceto na condigdo de
menor aprendiz". Ao examinar o assunto, a unidade
técnica considerou que a inabilitacdo, pela razao
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois
a declaracdo da empresa eliminada afirmava nao .
haver menores trabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsdvel pelo processo, «a
partir dessa declaracdo, o gestor publico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sédo
menores. E como havia sido informada a inexisténcia
de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse henores
aprendizes". Caberia, no maximo, por parte da
instituig¢do . promotora da licitagdo "promover
diligéncia destinada a esclarecer a questao,
indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores
aprendizes", o que nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a rgsposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponta, pela
rejeicdo das Jjustificativas apresentadas | pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideracgédo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentesg, sem
prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi apgrovado
pelo Plendrio. Precedente citado: Acér@do no
7334/2009 = 2 a  Camara. Acbérdéao n. 0
2003/2011Ptenario, TC-008.284/2005-9, reli Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitacdo do participante dgvido a
um mero vicio formal, escusavel e |ganavel
confronta-se com o préprio interesse publico,
fundado na ampla participagdo de todos os
interessados - que, evidentemente, preencnam OS
requisitos basicos exigidos - para oportufliizar a
Administracdo a escolha da proposta mais vant.lajosa,
além de ferir o direito de participagdo do
licitante que preencheu as exigéncias basicas
exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéhcia:
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALiClA.
FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.

ILEGALIDADE, A
Apesar da Administracao estar vinculada as
condicdes do Edital. Configura-se excegso ae€

formalismo excluir empresa que demonstra, dé forma
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diversa da prevista no Edital, preenchger os
requisitos a finalidade da exigéncia editalicia.
(AMS 2007.72.00.000303-8/SC, Relator Des. Federal
EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, DE. 13-5-2008)
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO.

FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA . APRESENTACAO
DA PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA | FORMAL
SANAVEL. Filio-me ao entendimento j& proferido por
esta Corte no sentido de que a inabilitag¢do do
participante devido a um mero vicio formal e
sanavel confronta-se com o préprio interesse
publico, fundado na ampla participacdo de todos os
interessados que, evidentemente, preencham os
requisitos béasicos exigidos para

oportunizar a Administracdo a escolha da proposta
mais vantajosa, além de ferir o direito de
participacdo do licitante que preenchéu as
exigéncias bésicas exigidas no certame. | (TRF4,
APELREEX 2007.70-00.011319-8, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, DE.

19/11/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.

ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
Principio DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a proépria
finalidade do procedimento licit@toério,
restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporciohnal e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nd¢ houve
falta de assinatura, pura e simples; mas
assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficientg para
invalidar a proposta, evidenciando claro gxcesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA

SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 . 163)
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO

EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTEUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCQIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVQH RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
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CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O 'EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENIRE AS
PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAQO",
DISCRIMINAR  OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR

O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE

ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULALCAO AO
EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM 0OS DITAMES DA LEI
DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR,
DA CONCORRENCIA POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O
TRANSMUDE DE. UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO

INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS A0 QUE, COM ELE, OBJETHVA A
ADMINISTRACAO. O FORMALISMO NO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA
DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE |WIcIos
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA
CONCEDIDA. VOTO VENCIDO.

(MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA  SECAO, julgado em 25.03.199%, DJ
01.06.1998

p. 24).
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/93.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL NAO DEMONSTRADA.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As
obras, servicos, compras e alienagbes | serao
contratadas mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a taodos os
concorrentes, com clausulas que estapelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, {lb qual
somente permitira as exigéncias de qualifiicacéao
técnica e acondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (ex-vi do artigo 37,
XXI, da CRFB); . Ainda que eventualmente subsista
davida sobre interpretacdo conferida as normas do
edital. ressalta-se que deve prevaleter a
interpretacdo que favoreca a ampliacdo de disputa
entre os interessados. de modo a nao comprometer o
interesse da Administracdo Publica. o prindipio da
isonomia. a finalidade e a segurarnga da
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contratacdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404L7100,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/ 12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio
da legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba
por prejudicar a administragdo publica. Nas palavras do professor Marcal
Justen Filho:

"Nao = incomum constar do edital gue o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretard a nulidade da proposta. A aplicacao
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os intgresses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o gdital,
produzam a eliminagcdo de propostas vantajos@gs para
os cofres ©publicos. Certamente, ndo Haveria
conflito se o ato convocatdrio reservasse a sangao
de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre & lassim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-
se a regra do edital com atenuacdo. ' [@JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 9 ¢ edigdo. Sao| |Paulo:
Dialética, 2002. p. 428).

Ademais, o principio a vinculacdo ao edital néo pode ser
interpretado de forma t&o rigorosa a ponto de sobrepor-se ao o@jetivo
da licitacdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu |fcom as
exigéncias do instrumento convocatério, assim, em tese, eMentual
irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos joutros
participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao pridlncipio
da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatério.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte preé¢edente
jurisprudencial: g
"ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado O
excesso de formalismo que venha a prejudicar ©
interesse publico. Né&o é razoavel a
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipbtese de/| meros
equivocos formais. A auséncia de juntada da cépia
da Convencdo Coletiva do Trabalho e a "shposta"
falta de especificacdo da reserva técnica ingidente
sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao Certame
e & Administracdo. (TRF4, MAS 2000.04, @@, 11
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1700-0, Terceira turma, Relator Eduardo Tobnetto
Picareili, DJ 03/04/2002) ."

Assim, apbs tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto,
resta-se, apenas, em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a decisdo
da Pregoeira e equipe de apoio ndo pode ser encarada com excesso de
formalismo pela Administragdo a ponto de excluir do certame conc@rrente
que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execugdo do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos,
sendo contrdrio aos principios do ato administrativo o excesso [formal
desarrazoado.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente Kecurso
administrativo, como medida de justica e de direito, pois como unica
opcao para a Recorrente neste momento para garantir a sua partigipacao

Q em igualdade de condigcdes e ser declarada habilitada no item 01 do
g procedimento licitatdrio em apreco.

De todo modo essa empesa solicita que seja daddg como
vencedora e habilitada no item 01 do processo licitatdério em guestao,
por ter apresentado toda a documentacdo exigida em edital.

Rondonédpolis - MT, 02 de dezembro de 2021.
Nestes termos,

Pede Provimento.
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