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ESTADO DE MATO GROSSO

ADMINISTRACAO 2017 A 2020

L.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

TERMO DE REFERENCIA

PLANILA ORCAMENTARIA

ITEM

DESCRICAO

Percentual
Maximo
Estimado

locagdo de licengas de uso de sistema web, que possibilite o
acompanhamento e gestdo de procedimentos fisco-tributario e
previdenciarios, com a integracdo e o processamento de dados
relativo as operagdes realizadas por contribuintes sujeitos a
tributagao do ICMS, Simples Nacional, ISSQN, ITBI e ITR e
gerencie as informacdes necessdrias para apuracdo de possiveis
valores a serem recuperados com apoio de servicos técnico e
especializado em assuntos tributarios

20%

Levantamento e revisdo dos Créditos do Municipio, titulo do
INSS —Instituto Nacional do Seguro Social, para compensacgao
dos mesmos

20%
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TERMO DE REFERENCIA
PREGAO PRESENCIAL N2 005/2017

1. Objeto do Termo de Referéncia:

Tem por objeto a contratacdo de empresa para locacdo de licencas de uso de sistema web, que
possibilite 0 acompanhamento e gestdo de procedimentos fisco-tributario e previdenciarios, com a
integracdo e o processamento de dados relativo as operacoes realizadas por contribuintes sujeitos a
tributacdo do ICMS, Simples Nacional, ISSQN, ITBI e ITR e gerencie as informacdes necessarias para
apuragao de possiveis valores a serem recuperados com apoio de servigos técnico e especializado
em assuntos tributarios e previdenciarios (PRESTACAO DE SERVICO DE RECUPERAGCAO DE CREDITO
TRIBUTARIO) nesta municipalidade, em conformidade com as especificagdes descritas no termo de
referéncia do presente Edital, com a disponibilizacdo de pelo menos 01 profissional especializado
para coordenacdo dos servigos, para realizacdo de consulta e andlise de dados, para a confecgao de
relatdrios gerenciais e de inteligéncia fiscal para suprir as necessidades do fisco municipal, pelo prazo
de execucgdo dos servicos na sede da contratante durante o horédrio de funcionamento da Prefeitura
Municipal.

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n? 101/2000, de 04
de maio de 2.000, estabeleceu-se procedimentos e regras para a conducao e gestdo da disciplina
fiscal em todos os niveis da administragdo publica direta e indireta.

A Lei n2 10.028, de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de Crimes Fiscais (LCF), por outro lado,
previu sancées penais exclusivas e pessoais ao administrador publico que ndo observar e cumprir as
regras estabelecidas da LRF.

De forma abrangente, constata-se que a execugdo corriqueira dos programas que visam o
saneamento das finangas por meio da qualificagao dos gastos publicos e da alavancagem das fontes
correntes de recursos, resulta em um crescimento da receita liquida em niveis inferiores ao
crescimento da demanda por investimentos no montante reclamados pela populacao.

Mesmo atingindo parcialmente os objetivos econ6micos financeiros ha que se considerar o efeito
colateral dessas agdes que acabam por tanger os agentes publicos na direcao da formulagdo e
implantagao de mecanismos que aproximam os procedimentos internos da eficiéncia almejada para
a gestao.

Em paralelo o Municipio deve explorar com maior eficiéncia algumas fontes consideradas, muitas
vezes, de segunda linha, contudo, representam firmes oportunidades de reforcar sua capacidade de
investimento por meio do aporte de recursos novos ou redugdo do endividamento.

A busca destes novos recursos é relegada ao segundo plano das atividades, devido ao seu elevado
grau de complexidade e incerteza aliadas a necessidade expressiva mdo-de-obra especializada,
muitas vezes indisponivel nos quadros funcionais do Municipio.
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Ha que se destacar que a conjuntura econdmica mundial aponta para uma situacdo de crise em
escala global com potencial para arrefecer o ritmo das atividades econdmicas com a consequente
diminuicdo da arrecadacdo das receitas locais e daquelas que alimentam as fontes de transferéncia
federais impactando diretamente no orgamento deste Municipio.

Os procedimentos e servico técnicos e especializados na area previdenciaria e tributaria
ultrapassam o conhecimento dos colaboradores e gestores municipais justificando desta forma a
busca desse conhecimento no mercado privado além de que, os eventuais frutos do servico
realizado ensejam um aumento das receitas ou a diminuicdo das despesas municipais, a¢do visada
para regularidade fiscal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e exigida constantemente pela
populacdo e apoiada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Mato Grosso.

Neste sentido, a vantagem para a Municipalidade advinda da cooperagao técnica, agao de Empresa
privada, com conhecimento técnico e especializado na drea previdenciaria, conduz a frutos
imateriais, conhecimento adquirido nos procedimentos e processos, e materiais com dispéndios
financeiros a titulo de remuneragao pelos servigos prestados na medida proporcional, acertada em
contrato, aos valores auferidos como fruto da realizagao do objeto contratual e quando percebido
no erdrio publico a efetiva entrada ou a redugdo da saida de recursos financeiros. Vantagem aludida
qgue podera ser compartilhada por demais entes federativos mediante o registro de preco em ata e
processos pertinentes.

O presente se faz necessario devido a necessidade de utilizagao de sistema Web que possibilite o
acompanhamento e gerenciamento das informagdes fisco-tributario e previdencidrias dos
contribuintes sujeitos a tributagao do ICMS, Simples Nacional, ISSQN, ITBI e ITR, amparando o
desenvolvimento de ac¢dles ativas para levantamento e procedimentos para apuragao de possiveis
valores a serem recuperados com apoio de servigos técnicos e especializados para assuntos
tributarios e previdenciarios relativo aos contribuintes do Municipio de S3o Pedro da Cipa-MT.

1.1. Anadlise e Constituicdo de Créditos Previdencidrios, conforme segue:

-Orientando quanto a origem, qualidade e formato das informacdes;

-Consultoria na obtencdo de dados junto aos organismos Publicos e Privados;

-Assessoria na qualificacdo, quantificacdo e constituicdo de possiveis créditos previdenciarios;
-Consultoria na restituicdo e/ou compensacdo dos créditos constituidos;

-Consultoria nos assuntos relacionados a utilizacdo dos créditos constituidos, e;

-Transferéncia de conhecimento “Know-how” ao corpo administrativo fiscal tributario da
Municipalidade.

1.2. Anadlise e Constituicao de Créditos Pasep, conforme segue:

- Auditoria para apuragdo do cabimento de revisao da incidéncia do PASEP (Programa de Assisténcia
ao Servidor Publico), bem como a recuperagdo de créditos tributdrios recolhidos a maior do ultimo
quinquénio.
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-A metodologia do trabalho compreenderd no levantamento e realizacdo dos passos descritos a
seguir.

1. Levantamento da documentacdo pertinente para posterior revisao dos recolhimentos

efetuados nos ultimos 5 (cinco) exercicios fiscais.

2. Identificacdo dos valores recolhidos de forma indevida ou maior.

3. Elaboracdo de parecer técnico-juridico do crédito tributdrio retroativo, especificando os valores, a
natureza e a base legal.

4. Andlise do orcamento e da contabilidade do Municipio, desenvolvendo estudos, levantamentos e
planilhamentos para a definicdo dos conceitos basicos do correto pagamento dos valores devidos
ao PASEP;

5. Elaboragao de relatdrios especificando possiveis créditos oriundos de pagamentos incorretos
decorrentes da utilizacdo de base de cdlculo composta de fracdes passiveis de

exclusdes e/ou aplicagdo de aliquota superior a aquela legalmente estabelecida;

6. Revisdo, recalculo e contestacdo de autuacdes;

7. Elaboragao de relatérios de recomendagdes para o aproveitamento dos valores ndo prescritos e
detalhamento de estratégias aplicaveis a eventuais procedimentos de recuperacao de valores
prescritos.

8. Propostas de minutas de peticionamentos administrativos e/ou judiciais requerendo as
pertinentes devolucbes ou compensacdes aos cofres do Estado, bem como minutas de recursos e
contrarrazoes.

-Além do mapeamento de novos recursos que possam ser recuperados e/ou compensados, o
objetivo complementar dessa atividade é realizagdo uma analise retrospectiva de processos,
autuacdes e procedimentos adotados na apuracdao das bases de cdlculo pelo Municipio visando
elaborar o diagndstico sobre os valores efetivamente devidos e sobre os valores pagos, com base na
analise dos normativos legais aplicaveis, possibilitando que seja arquitetada estratégias juridico-
processuais relativas a a recuperacdo de créditos e a suspensao dos recolhimentos indevidos com
base nos pareceres técnicos, pesquisa de jurisprudéncia e minutas dos arrazoados juridicos
necessarios ao embasamento dos peticionamentos administrativos e/ou judiciais elaborados pela
Contratada.

1.3. Anadlise e Constituicdao de Créditos Tributarios, conforme segue:

- Consultoria na obtencdo de informacgdes junto aos organismos publicos e privados;

- Assessoria na qualificacdo, quantificacdo e constituicdo de possiveis créditos;

- Assessoria nos processos administrativo/judiciais da constituicdo e cobranca de possiveis créditos,
€

- Transferéncia de conhecimento “Know-how” ao corpo administrativo fiscal tributario da
Municipalidade.

1.3. Requisitos de Funcionalidades Essenciais do Sistema de Gestao Fisco Tributario-
Previdenciario
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Esta secdo estabelece as funcionalidades essenciais da informacdo relacionados a relatérios
analitico, sintéticos e histdricos das informacdes relativos aos dos dados, para tanto, o software
devera:

a) O software de Carga deverd importar e processar todos os dados fornecidos pelaSECRETARIA DE
FAZENDA ESTADUAL/(UF), pelo municipio e ainda, pelo Contribuinte, permitir a carga de dados a
partir de Banco de Dados tando das GIA’s, como das EFD’s em arquivos texto, planilhas, XML, HTML,
Web Services e do resultado de execug¢do de outros programas;

b) Todo o processo de importacdo e processamento dos dados devera ser realizado de forma
automatica (sem intervencdo operacional), ou seja, tdo logo disponivel no ambiente computacional,
serd autorizada e/ou agendada por usuario habilitado;

c) Encontrando alguma divergéncia de informagao cadastral, deverd proceder automaticamente
com as alteracOes necessadrias, via Web Services;

d) Disponibilizar relatdrios que possibilitem Analise de Inconsisténcia de Informagdo Cadastral;

e) Todos os objetos de interface devem ser de facil manuseio e entendimento;

f) Possuir multiplos critérios de pesquisas, inclusive para grupos de contribuintes e Impressdo ou
exportagao dos dados consultados para planilhas eletrénicas;

g) Classificar as informagdes de forma ascendente e descendente, mantendo-se a montagem em
tela para impressao;

h) Disponibilizar Intimac¢des para os contribuintes ou contabilistas para a regularizacdo das GIA’s
gue apresentem alguma divergéncia, podendo ser encaminhados via maladireta (e-mail) ou ser
impressas;

i) Disponibilizar relatério analitico das informacdes constantes nas GIA’s de Informacdo e Apuracdo
Eletrénica do ICMS, por periodo, operagao, identificando os valores computdveis e estoques;

j) Disponibilizar relatérios analitico e sintético por contribuinte e natureza (Produtor Rural,
Comércio e Industria, Prestadores de Servicos e os optantes pelo Super Simples), que demostre os
Valores Adicionados, Saidas e Entradas dos ultimos 3 (trés) anos, com possibilidade de aumentar o
histdrico para melhor analise;

k) Disponibilizar relatérios analitico e sintético por contribuinte e natureza (Produtor Rural,
Comércio e Industria, Prestadores de Servigos e os optantes pelo Super Simples), que demostre as
GIA’s Omissas e Negativa;

I) Disponibilizar relatérios analitico e sintético por contribuinte e natureza (Produtor Rural,
Comércio e Industria, Prestadores de Servicos e os optantes pelo Super Simples), que demostre os
Contribuintes que N3o entregaram suas GIA’s e os que entregaram mas que ainda tem omissdo nas
informacoes;

m) Disponibilizar relatdrios analitico e sintético por contribuinte e natureza (Produtor Rural,
Comércio e Industria, Prestadores de Servicos e os optantes pelo Super Simples), que demostre as;
n) Disponibilizar relatério analitico e sintético das Aquisices de Produtos Primarios compreende
periodo de pelo menos os ultimos trés anos, com possibilidade deintimacdo das empresas que
apresentarem divergéncias nas informacdes prestadas;

0) Os objetos de interface devem permitir a classificagdo dos dados apresentados por uma ou varias
das dimensoes utilizadas;

p) A criacdo de tabelas e graficos deve ser suportada por mecanismo de ajuda que guie o usuario
durante o processo de especificagdo de dimensdes e medidas a utilizar e do formato de
apresentacao;
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g) Utilizar algoritmo estatistico para a criagcdo de proje¢cGes baseadas em séries histdricas de fatos;

r) Controle de movimentacao fiscal, através do posto de fiscalizacdo, através de carimbo digital,
com pesquisa direta ao portal da Nota Eletronica;

s) Integrar informacoes relativas aos tributos 1SSQn, ITBI e ITR;

u) Possibilitar recepcionar informacdes relativas a movimentacdo de instituicdes financeiras e de
cartorios registrais e notariais e ainda, de movimentacdes de grandes contribuintes e pracas de
pedagio via sistema web de interligacdo on-line via webservices e off-line de inser¢do de dados no
diretamente no sistema.

1.4. Do Pagamento:

1.4.1. Pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto desta licitagdo, a Prefeitura pagara o valor
equivalente em reais (RS) e limitado a 20 % (vinte por cento), sobre os valores efetivamente
recuperados e ou compensados em favor do erario publico municipal em decorréncia da
recuperagdo e/ou pagamentos de créditos tributdrios e/ou previdencidrios apurados fruto da
realizacdo dos servicos objeto do presente contrato e mediante a entrega de relatério técnico em
conformidade com o edital e nota fiscal, que correspondera ao valor dos servigos fornecidos;

1.4.2. Nos valores a serem pagos deverdo estar inclusas todas as despesas inerentes a: saldrios,
encargos sociais, tributdrios e trabalhistas, enfim todas as despesas necessarias ao fornecimento do
objeto deste Pregdo;

1.4.3. Os pagamentos serdo efetuados no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados da
apresentac¢ao da Nota fiscal devidamente atestada pelo responsavel;

1.4.3.1. Com relacdo ao ISSQN, ITR e ICMS : O valor serd levada em consideracdo a arrecadacao dos
Ultimos 12 (doze) meses, imediatamente anterior a contratacdo, resultando na BASE MEDIA
MENSAL. A remuneragdo a ser paga se dara através do incremento acima da BASE MEDIA MENSAL,
sendo assim: do total apurado no més anterior, sera aplicado o percentual proposto, que resultara
o valor a ser recebido pela contratada.

1.4.3.2. Com relacdo ao INSS E PASEP: O valor serd equivalente em reais (RS) e limitado a 20 %
(vinte por cento), sobre os valores efetivamente recuperados e ou compensados em favor do erario
publico municipal em decorréncia da recuperacdo e/ou pagamentos de créditos tributarios e/ou
previdenciarios apurados fruto da realizacdo dos servicos objeto do presente contrato e mediante a
entrega de relatério técnico em conformidade com o edital e nota fiscal, que correspondera ao
valor dos servicos fornecidos.

A conclusdo das atividades e seus respectivos resultados serdo reconhecidos pelo gestor do
contrato por meio da analise dos “Relatdrios demonstrativos dos beneficios econdmicos financeiros
obtidos” previamente apresentados pela Contratada para subsidiar o faturamento mensal dos
Servigos.

Os resultados estardo configurados quando o trabalho resultar nos seguintes efeitos praticos
comprovados junto ao Municipio, com o ingresso nos cofres de valores decorrente de:

-Incremento das receitas Municipais de ISSQN, tomando como base a média do que efetivamente
arrecadado nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a assinatura do Contrato.
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-Pagamento espontaneo ou forcado, administrativamente, amigavelmente ou judicialmente dos
valores de ISSQN sonegados/ndo recolhidos pelas Instituicdes Financeiras nos ultimos 60 (sessenta)
meses.

-Restituicdo de valores pagos indevidamente de tributos objetos deste Contrato;

-Conversao de ativos;

-Reducao de despesas decorrente de compensacoes;

-Reducdo de endividamento decorrente de compensacgoes

Ap0s a verificacdo definitiva do resultado, o municipio autorizara a emissao da nota fiscal/fatura até
o quinto dia util do més subsequente. O pagamento ocorrerd até 30 (trinta) dias da apods
apresenta¢do do documento (nota fiscal/fatura).

1.5. Prazo de entrega:

O prazo maximo de inicio dos servigos serd de 30 (trinta) dias com prazo maximo para o termino de
12 (doze) meses apds a ordem de servico. Podendo ser prorrogado por necessidade e a critério da
municipalidade

1.6. Local da realizacgao:
Em conjunto com a Administragdo Municipal, na Secretaria Especifica, e, na sede da empresa
contratada.

Cabera a Municipalidade:

-Permitir acesso de representantes credenciados do Proponente as suas dependéncias, com o
proposito de levantamento de dados, coleta de informagdes, pesquisas e solicitagdo de
documentos;

-Fornecer toda a documentacdo e as informacgGes necessarias para a realizacdo dos trabalho;

- Efetuar compensagcdo somente apds comunicacao prévia ao contratado, nos moldes orientados
por este;

-Efetuar o pagamento dos servigos, objeto deste instrumento, efetivamente executados, na forma e
de acordo com o que consta no Contrato.

1.7. Fiscalizagdo:
A fiscalizacdo do contrato serd exercida por Maria Aparecida Silva Nascimento, representante da
Secretaria Municipal de Finangas
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